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. Introdugso

0 ano de 2020 foi negativamente marcado pela pandemia COVID-19 que alterou profundamente as nossas vidas, o
funcionamento da nossa comunidade e a atividade do Municipio, programada e aprovada nas Opgdes do Plano e Orgamento
Municipal para 2020.

Assim, o tema geral proposto para 2020, “Agir pelo Ambiente, Lonstruir um Loncelho Sustentsvel”, passou para sequndo plano,
tendo o Municipio assumido como prioridade das prioridades um Programa de Emergéncia de resposta e combate &
pandemia COVID-13, focado na salvaguarda da saide e da seguranga de toda a populagao do concelho e dos trabalhadores do
Municipio.

Curiosamente, a evolugdo da pandemia e a extraordinaria resposta cientifica que a foi acompanhando, demonstraram uma
ligagao umbilical entre as questdes ambientais, nomeadamente no que diz respeito & organizagao e funcionamento da nossa
sociedade, do ordenamento do territdrio e do urbanismo. A pandemia j& mostrou a importancia de, ao invés de se insistir na
concentragdo populacional em grandes urbes e pequenos territdrios, se alterar aquele paradigma e apostar na disseminagéo da
populag@o por todo o territdrio, travar o despovoamento do interior e fazer o seu repovoamento, de romper com modelos
econdmicos orientados pelo lucro para modelos econdmicos racionais e preocupados com o bem-estar, as condigdes e a qualidade
de vida de todos.

A pandemia COVID-19 evidenciou fragilidades, como em todo o pais, mas demonstrou, igualmente, a nossa capacidade de
resposta e sinalizou positivamente fvora-eo Alentejo - no contexto nacional e internacional.

. Consideracies Gerais e Factos Mais Relevantes

A Prestagén de Contas de 2020 ¢ a principal documentagdo politica e técnica que sintetiza e descreve a atividade
desenvolvida pelo Municipio de Evora em 2020. A Prestagao de Contas de 2020 integra este Relatdrio de Gestéo e a Conta de
Geréncia e corresponde ao terceiro ano civil do presente mandata (2017-2021).

Releva-se que a pandemia COVID-19 obrigou a alteragdes profundas nas Opgdes do Plano e no Orgamento Municipal de
2020. Mais que revisies, foram necessérias reformulagiies drésticas, dado que a principal prioridade passou a ser a
salvaguarda das pessoas e da sociedade no combate a pandemia.

Releva-se, ainda, que esta Prestagdn de Contas e, em particular os Mapas Econdmicos e Financeiros, é elaborada
conforme determina o novo Sistema de Normalizagéo Contabilistica - Administragao Pablica (SNC-AP) que introduz
alteragies substanciais relativamente as anteriores normas do POCAL Deste modo, sublinha-se que hé agregados,
indicadores e récios, em que ndo séo possiveis comparagdes diretas dos valores, podendo mesmo haver agravamento
decorrente da imposigao de novos critérios técnicos. Estas alteragiies técnicas e administrativas na formagéo dos
valores penalizam, de forma muitas vezes incompreensivel e/ou tecnicamente questiondvel, as Autarguias Locais.
Podem mesmao, para o futura, limitar a autonomia municipal de forma administrativa, situagéo inaceitavel tendo em
conta o lamentével histérico que se verifica nesta matéria.
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De acordo com a Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, bem como outra legislagan especifica e complementar, nomeadamente o
SNC-AP, somos a apresentar o Relatdrio de Gestao do ano de Z020.

0 Relatério de Bestan, balango da atividade municipal, € um documento com maior componente politica ainda que inclua uma
componente técnica. Ja a Conta de Geréncia tem caracteristicas técnicas prdprias e, em grande parte, legalmente determinadas
que devem ser tidas em conta de forma a evitar leituras, andlises e avaliagdes errdneas.

(uanto as caracteristicas técnicas da Prestagan de Contas sublinha-se alguns aspetos relevantes.

0 Municipio & uma instituigao pablica cujos drgdos de diregao integram o sistema e o poder politicos democréticos. 0 Municipio
nao & uma empresa. A atividade municipal & mais lata, deve ter outras preocupagdes e deve integrar muito mais do que uma
"simples” gestao custo / proveito. Ainda que deva procurar - atento o espartilho legal - a eficacia, nao pode ser cingir-se a um
economicismo redutor.

A aceitar-se tal visao, estariamos a abrir portas a uma perigosissima equiparagdo que, a prazo, equacionaria a prapria
democracia. Os Municipios e a ANMP continuam colocados perante um desafio que nao esté a ser ainda devidamente considerado:
procurar uma apresentagan legal das suas contas que tenha como matriz o carater de drgdos institucionais eleitos integrantes do
sistema politico democratico e nao uma mera conta empresarial.

0 novo SNC-AP. finalmente implementado, parece uma oportunidade perdida para ultrapassar alguns destes problemas. Alids,
nalguns aspectos cruciais, agrava-os. E, assim sendo, o Poder Local Democrético continua exposto a tratamentos quantitativos
inverosimeis, a comparagdes do incomparével, mesmo a subversao do debate e do confronto democraticos, & equacionagéo da
democraticidade do préprio sistema democratico-constitucional. Um dos grandes desafios que o Poder Local Democrético continua
a defrontar & a recuperacéo e salvaguarda da sua autonomia, em particular, politica, econdmica e financeira.

Ao longo deste documento, permitir-nos-emos chamar a atengéo para algumas questfes técnicas, e algumas novas resultantes
de imposiges do SNC-AP, que condicionam a anélise quer quantitativa quer qualitativa. Logo, que condicionam, por vezes de forma
determinante, a prapria anélise politica.

Nao entendemos, portanto, o Relatdrio de Gestdo como uma mera pega técnica, econémico-financeira, sentido em que continua
a apontar o SNC-AP. 0 Relatdrio de Gestao deve ter um cariz matricialmente politico ao qual se submete e integra a componente
técnica. Alias, esta ainda apresenta, e apresentard, consideréveis deficiéncias pelo que os dados quantitativos devem merecer uma
muito prudente e avisada leitura.

fuanto ao enquadramento politico e social, 2020 reflete o enorme impacto negativo, em toda a sociedade, do surgimento e
alastramento da pandemia COVID-19. Aquele tremendo impacto, para além da crise sanitéria global, levou a uma fortissima recesséo
econdmica, afetando em particular as micro, pequenas e médias empresas, fazendo disparar o desemprego e despoletando uma
crise social de grandes dimensaes.

Os principais indicadores econdmicos reverteram a trajetdria positiva. Alguns exemplos: o PIB registou uma quebra histdrica de
7.6%. o desemprego aumentou para B,8%. o nivel da divida piblica atingiu 133,7% do PIB, um novo méaximo histdrico, a divida
privada continuou a agravar-se.

Em Evara, ainda que abaixa das médias nacionais e da Regido. o desemprego aumentou, a criagéo de emprego quase paralisou,
os rendimentos disponiveis diminuiram. Regista-se, contudo, uma assinalével resiliencia de diversas empresas, algumas
estruturantes como a Tyco Eletronics. Apesar deste aspeto positivo, instalou-se uma crise social e econdmica, afetando, em
particular, as familias de menores recursos e as micro, pequenas e médias empresas.

(luanto s condicionantes assinaladas nas Opgées do Plano e Orgamento Municipal para 2020.
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A primeira condicionante referia-se ao desconhecimento do Orgamento de Estado para 2020 e do que implicaria para o Poder
Local. Iniciou-se a aplicagdo da alteragdo a Lei das Finangas Locais, efetuada pela Lei n? 51/2018, a qual visou, sobretudo, o
processo de transferéncia de competéncias para as autarquias locais e entidades intermunicipais. Recorde-se que o Municipio
deliberou ndo aceitar transferéncias de competéncias em 2019 e 2020, pelo que continuamos a acompanhar e preparar este
Processo.

0 DE/2020 permitiv alguns avangos que vinhamos reclamando como a contratagdo de novos trabalhadores ou o
descongelamento parcial de carreiras dos trabalhadores das autarquias locais ou o excecionamento de empréstimos para
projectos financiados por fundos da Unido Eurapeia. Contudo, ndo cumpriu cabalmente a transferéncia de verbas a que o Poder
Local tinha direito e manteve algumas medidas negativas como restrigies ao endividamento e financiamento, exigéncias
burocréticas desmesuradas, a consignagao de verbas ou a LCPA.

Regista-se que, face & evolugdo da pandemia, foram introduzidas regras de salvaguarda do Poder Local no que respeita a
contratagao publica, &s exigéncias quanto a vistos do Tribunal de Contas, a despesas destinadas & pandemia, a dilagao de prazos,
regras que mostraram a importancia da autonomia do Poder Local.

A sequnda condicionante ¢ a restrigao financeira orgamental decorrente da enorme dimenséo da divida e dos compromissos
existentes no final do pendltimo mandato, em 2013. Remetemos para a evolugdo de alguns dos principais agregados econdmicos e
financeiros conhecidos e documentados, nomeadamente, no Relatdrio de Geréncia de 2014 e no Relatdrio de Revisao Semestral de
Contas, 1 Semestre / 2019, da Revisora Oficial de Contas (ROC), que tém condicionado e continuardo a condicionar fortemente a
atividade municipal por muitos anos. Dada a sua importancia, assinala-se a continuada evolugdo muito positiva dos indicadores de
(des)equilibrio financeiro e econdmico, ainda que com alguns percalgos de origem externa (como, em 2019, a retirada ao Municipio
de € 2 milhdes de euros de IMT), trajeto positivo que se manteve genericamente em 2020, apesar da pandemia.

A terceira condicionante, ligada & anterior mas mais abrangente, & o desequilibrio econdmico estrutural do Municipio que
atingiu o seu pico em 2013. Também aqui, e dada a sua importéncia, se assinala a evolugao muito positiva dos principais resultados
dos exercicios econdmicos que, como atrés j4 se afirmou, culminou com o equilibrio financeiro e econdmico em 2018, equilibrio que
se verificou pela primeira vez desde que ha registos do POCAL.

Em 2019, a devolugén de mais de € 2 milhaies de euros de IMT afetou o aumento previsto da capacidade financeira do Municipio e
teve e tem implicagfes numa regressan conjuntural de um conjunto de indicadores ligados  fungéo financeira. Em 2020, ainda se
sentiu o impacto da perda de valor tao significativo. Apesar disso, e de se manter o principal problema de desequilibrio econdmico,
a inclusao, na gestao PS, do Municipio no sistema multimunicipal de 4gua e saneamento e o contrato decorrente, a evolugéo
econdmica, apesar do impacto da pandemia, foi menos gravosa do que inicialmente se admiti.

Notamos um importante indicador técnico, conhecido como EBITDA' que aos resw/tadss aperacionais retia as amortizagges, e
cuja tendéncia positiva, que se revela desde 2016, parece consolidada.

lIma quarta condicionante decorreu da enorme perda de autonomia do Poder Local verificada no periodo de intervengao da
troika. 0 anterior e atual Governos foram repondo, ainda que de forma lenta, alguma autonomia do Poder Local, como provam os
Orgamentos de Estado de 2016 a 2020. Mas, continuamos longe de sequer repor a autonomia (que ja tinha sido reduzida em anos
anteriores) do Poder Local registada antes da crise.

Regista-se, contudo, que o Governo e a Assembleia da Republica, no ambito do impacto da pandemia COVID-I3, tomaram um
conjunto de medidas que alargaram a autonomia municipal e permitiram alguma adequagao a nova realidade.

Uma quinta condicionante, decorrente do contrato que o pendltimo Executiva Municipal assinou, em 2013, com o Governo no
ambito do designado PAEL, foi ultrapassada o final de 2019 e inicio de 2020, quando o Municipio de Evora liquidou, por substituigao,

1 Sigla inglesa de "Earning Before Interest, Taxes, Depreciation and Amartization”, traduzindo: “Lucro antes de Juros, Impostos, Depreciagao e Amartizagao”.
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a divida que restava ao PAEL e se libertou das imposigaes que decorriam daquele contrato, que limitaram a sua autonomia e que
oneraram a populagéo e o concelho.

A sexta condicionante decorreu da aplicagéo, desde agosto de 206, do Plano de Saneamento Financeiro (PSF). 0 PSF,
elaborado com base no enquadramento legal obrigatdrio. vai, contudo, para além da lei, e constituiv-se como um programa
estrutural, econdmico e financeiro, para atingir o reequilibrio econdmico sustentado do Municipio. Remete-se para aquele
documento destacando-se os seus pressupostos, medidas e objetivos.

A aplicagao do PSF permitiu, em 2020, dirigir os recursos necessérios para responder & crise sanitéria e continuar a alargar
significativamente a margem de deciséo politica. econdmica e financeira na atividade municipal incluindo no investimento.

Em 2020, beneficiando da muito positiva evolugdo financeira e econdmica do Municipio. pudemos canalizar os recursos
necessarios para a resposta e o combate & pandemia COVID-19 e. ainda assim, aumentamos a concretizagdo de investimentos
estruturantes, inicidmos o apoio financeiro ao movimento associativo sem fins lucrativos (que estava suspenso, desde 2009, dada o
desequilibrio econdmico e financeiro do Municipio) bem como o contributo para a minimizagéo, na érea econdmica e social, do
tremendo impacto da pandemia.

Contudo, a grande condicionante, em 2020, foi o surgimento da pandemia COVID-19. Obrigou & reformulagao de
prioridades, a alteragdes significativas nas Opgdes do Plano e no Orgamento Municipal, a centrar toda a atividade municipal em
fungdo da pandemia COVID-19. Destacamos as principais novas orientagies decorrentes da situagéo sanitéria que enfrentamos:

e Nas decisdes municipais, sequir as orientagies da Diregéo Geral de Saide, da Organizagao Mundial de Saiide bem como o
conhecimento cientifico reconhecido sobre a pandemia;

o [efender a cooperagéo, no respeito pela autonomia prapria, entre as diversas instituigies e os diversos niveis de decisao
com competéncias no mbito da pandemia. Neste pressuposto, dar prioridade ao trabalho coletivo no territdrio do Alentejo
Central e na Comissao Distrital de Protecéo Civil, rgao regional primordial na abordagem e combate & pandemia;

e flaborar um Plano & um Programa de Emergéncia Municipal para a pandemia, centrados na Comissao Municipal de
Protegao Civil e numa Equipa de Coordenagéo da atividade municipal. Nessa sequéncia, foi criado um Fundo de Emergéncia
Municipal para as necessidades impostas pela pandemia;

e Para minorar o impacto econdmico e social da pandemia, foi decidido manter, observando as normas de saide e
seguranga necessdrias, as obras e o investimento publico municipal previsto, ainda que adequando calendérios. Foram,
ainda, aprovadas diversas medidas de apoio sociais e a atividade econdmica:;

As novas Opgdes tomadas pelo Municipio, em clima de grande instabilidade, de medo coletivo, mesmo de tentativas de
instrumentalizagao e populismos, de grande incerteza, foram determinantes para que a generalidade da populagéo olhasse o
Municipio coma referéncia credivel de informagéo e de orientagao face a situagao pandémica.

2.  Enquadramento

Os documentos previsionais para o perindo 2020-2024 foram elaborados no respeito pelos principios contabilisticos,
orgamentais e das regras previsionais previstas no POCAL com base no programa politico e respetivo planeamento da atividade
municipal.

A publicagao do Sistema de Normalizagéo Contabilistica para as Administragges Piblicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 192/2015, de Il de setembro, e a nova Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.2 151/2015, de Il de setembro,
abriram caminho a um movimento de reformulagéo da gestéo piblica.

L /,‘.—'— P
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0 SNC - AP, entrou em vigor em | de janeiro de 2020, procedendo & revogagao (art.? 17.2) do POCAL com excegao dos pontos
29. 3.3 e 8.3.1. que dizem respeito, respetivamente, ao controlo interno, regras previsionais e as modificagges ao orgamento. No
entanto, de acordo com as recomendagdes da DGAL, o orgamento para 2020 ainda foi elaborado de acordo com o modelo do POCAL
considerando que seria esse o referencial contabilistico que se encontrava em vigor 2 data. Sendo que a partir de | de janeiro de
2020 existiu a necessidade de um ajustamento (converséo técnica) em sede de execugao para os modelos de reporte previstos no
SNC-AP.

Assim, 2020 foi o ano de transigao para o novo normativo contabilistico, situagao que originou um esforgo acrescido por parte
dos servicos de modo a garantir que a transigao decorresse com o menor constrangimento, apesar das algumas dificuldades
surgidas e dos atrasos verificados no reporte & DBAL, e na prdpria elaboragéo dos documentos de prestagao de contas.

0 SNC-AP permite uma harmonizagao com o sistema contabilistico privado, o Sistema de Normalizagao Contabilistica (SNC) e
com as Normas Internacionais de Contabilidade Piblica (IPSAS) e dota as administragées pablicas de um sistema orgamental e
financeiro mais eficiente e convergente com os sistemas que atualmente vém sendo adotados a nivel internacional e integra 27
Normas de Contabilidade Pibica (NCP), convergentes com as IPSAS e especificas para determinadas transagdes e assuntos.

No que concerne  prestagan de contas, o foco incide no reporte de informagao util (orgamental, econdmico-financeira e néo
financeira) que reflita, de forma dinamica, tanto as mudangas que ocorrem nas entidades, como as necessidades sentidas pelos
utilizadores dessa informagao.

0 Relatdrio de Gestdo integra o conjunto de documentos de prestagdo de contas e consiste numa explicagao coerente das
atividades da entidade, em consonancia com a sua missao e objetivos nos mais diversos dominios.

No ambito da implementago da nova LED e do SNC-AP, a Prestagao de Contas anual pelas entidades piblicas aponta para um
modelo dnico (Relatdrio Integradn), que sirva as necessidades de informagao dos diferentes utilizadores, tal como estao definidos
na Estrutura Concetual do SNC-AP.

Assim, a Prestacéo de Contas de 2020 inclui designadamente:

e [ste Relatdrio de Gestéo;

e [l Relatdrio de Atividades (RA) que. ndo sendo obrigatdrio legalmente, da maior transparéncia e uma visdo mais
abrangente da atividade municipal quanto as agdes materializadas e ndo incluidas na Execugao do PPI;

o A Execugao Anual do Plano Plurianual de Investimentos (EAPPI) que traduz, tao-somente, a execugan financeira -
néo fisica! - no ano em causa;

e [ Mapa de Operagies de Tesouraria;
e [ Mapa de Empréstimos que demonstra a evolugéo dos empréstimos ao longo do ano;

e Nas Demonstragies Orgamentais:

o Demonstragdo de execugdo orgamental da receita

o Demonstragao de execugéo orgamental da despesa

o Demonstracdo do desempenho orgamental

o Demonstragao da execugdo do plano plurianual de investimentos

o Anexo as demonstragies orgamentais
o Nas Demonstragies Financeiras:

o Balango (que. por lei. obriga a identificagéo dos resultados liquidos do exerciciol). instrumentos contabilisticos
que consideramos prematuros e ainda desajustados da realidade dos Municipios.
Demonstragao dos resultados por natureza
Demonstragao das alteragdies no patrimanio liquido
Demonstragao de fluxos de caixa
o Anexo as demonstragdes financeiras

O O O

o [s principais diplomas |egais que requlam a prestagéo de contas piblicas sao:

= AIGo 2 - i = . "
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e Lein215l/2015, de Il de setembro - Lei de Enquadramento Orgamental;
o [Decreto-Lei n.2 192/2015, de Il de setembro - SNC-AP
e [ein288/87 de 26 de agosto e alteragdes - Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas Tribunal de Contas

3.  Metodologia

As Demonstragdes Financeiras e Orgamentais apresentadas correspondem as primeiras de acordo com o referencial
contabilistico Sistema de Normalizagao Contabilistica para as Administragges Piblicas (SNC - AP), aprovado pelo Decreto-Lei n.2
[33/2015. de Il de setembro, e apresentado de acordo com a Instrugéo do Tribunal de Contas n.2 1/2019-PG. publicada no Diario da
Republica, 2.2 série, n.2 46, de B de margo, referente & Prestagao de Contas das entidades sujeitas a jurisdicao e aos poderes de

controlo do Tribunal de Contas e Resolugao n.2 2/2020, publicada no, Digrio da Republica n.2 248/2020, 22 série, 23 de dezembro
de 2020, relativa a prestagao de contas relativas ao ano 2020.

4. Prazos Excecionais de Aprovagéo

Em regra, nos termos da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro (art? 272), e da Lei n 73/2013, 3 de setembro (artigo 769), os
documentos de prestagdo de contas individuais das autarquias locais, das entidades intermunicipais e das entidades associativas
municipais sao apreciados pelos seus drgaos deliberativos, reunidos em sessao ordinria durante o més de abril o ano seguinte
aquele a que respeitam, sendo enviadas para o Tribunal de Contas, por via eletrdnica, até ao dia 30 de abril.

Este ano, excecionalmente, tal como aconteceu no ano anterior, os prazos foram alterados quer se tratar do ano de transigao
contabilistica (artign 132.2 da LOE 2021, Lei 75-B/2020, de 3| dezembro), quer devido a crise pandémica (artign 2.2 do Decreto-Lei
n2 6-0/2021, de 15 de janeiro, que prorroga a vigéncia do n.? | do artigo 4.2 da Lei n.2 1-A/2020, de 19 de margo). o praza para envio
da prestagan das contas do exercicio de 2020 ao Tribunal de Contas foi fixado em 30 de junho de 202I.

No que se refere & Prestagio de Contas Consolidadas, nos termos dos art®s 752 e 762 da Lei das Finangas Locais, sem
prejuizo dos documentos de prestagdo de contas individuais, aqui apresentados, os municipios apresentam contas consolidadas
com as entidades detidas ou participadas, igualmente elaboradas e aprovadas pelo Executivo e submetidas  apreciago do drgao
deliberativo durante sesséo ordinéria do més de junho, do ano seguinte aquele a que respeitam.

Por sua vez, a Lein.2 38/97, de 26 de Agosto - Lei de Organizagao e Processa do Tribunal de Contas estabelece, nos artigos 51.2
e a2, a obrigatoriedade das entidades previstas no artign 2.2 da LOPTC - onde se incluem as autarquias locais - remeterem as
contas consolidadas referentes a todas as entidades que integram os respetivos perimetros orgamentais. No caso dos municipios,
integram esse perimetro, entre outras, as empresas municipais e as sociedades participadas. uanto aos prazos, as contas
consolidadas podem ser remetidas até 30 de junho (n.2 4 do artigo 52.2 da LOPTE).

Assim. considerando que. para os efeitos do n.2 2 do artign 76.2 da Lei n2 73/2013, de 3 de setembro. os documentos de
prestagéo de contas consolidadas respeitantes ao ano de 2020 sao elaborados e aprovados, pelo Grgao executiv, de modo a serem
submetidos & apreciagao do Grgdo deliberativo até ao més de junho de 2021, este ano devido & pandemia da doenga do COVID-19, as
contas individuais e consolidadas deverao ser apresentadas em simultaneo na mesma data.

No entanto, j4 no final da elaboragan deste relatdrio, o Tribunal de Contas publicou o seguinte esclarecimento no seu portal
oficial, onde os municipios submetem as suas contas: £ entendiments do Tribunal de Lontas que o termo do prazo para
apresentagan de contas consolidadas pelas entidades abrangidas pelo artigo 22 do Decreto-Lei n.2 £-0/207|de 15 de janeirs, é o
dia 31/8/207]

Ial entendimento resulta da manutengén em vigor, até 50 de junho de 207/ do n. | do art? 42 da Lei n.2 IFA/2070, de 19 de
marga - por forga do disposto na alinea b) do mencionado artigo 22 do Decreto-Lei n.2 6-0/207/ - preceito este que deve ser
conjugado com a segunda pﬂf‘fE don®4doart?57da LOPIL e com o n? 5 do art® 65.% do Lidigo das Sociedades Lomercigis.”

™
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2. Organizagao Municipal e Forga de Trabalho. Enquadramento e
Atribuigdes

2.  Caracterizacao da entidade / |dentificagan

Evora & a maior e mais importante cidade da regian Alentejo e sub-regido do Alentejo Central, € a Gnica cidade portuguesa
membro da Fede de Lidades Furapeias mais Antigas. € sede de um dos maiores concelhos e municipios de Portugal, com 1.307,04
km? de area e 56.598 habitantes (Censos 2011), subdividido em |2 freguesias e unides de freguesias. 0 Municipio de Evora ¢ limita-
do a norte pelo municipio de Arraiolos, a nordeste por Estremoz, a leste pelo Redondo, a sueste por Reguengos de Monsaraz, a sul
por Portel, a sudoeste por Viana do Alentejo e a oeste por Montemor-o-Novo. £ sede de distrito e de antiga diocese, sendo metrdpo-
le eclesiastica (Arquidiocese de Evora).

0 seu centro histdrico & um dos mais ricos em monumentos de Portugal, o que lhe vale o agnome de Cidade-Museu. Em |386. o
centro histdrico da cidade foi declarado Patrimanio Mundial pela UNESCO.

Com sede na Praga do Sertdrio, o Municipio de Evora & uma pessoa coletiva de direito pablico - N.LP.C. 504 828 576, exercen-
do as atribuigdes conferidas por lei as autarquias locais conforme previsto na Constituigéo da Repdblica Portuguesa e na lei que
estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais. estabelece o regime juridico da
transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico
do associativismo autarquico (Lei n.2 75/2013, de 17 de setembrao).

A organizagao democrética do Estado compreende a existéncia de autarquias locais, que sao pessoas coletivas territoriais
dotadas de drgaos representativos, que visam a prossecugdo de interesses praprios das populagdes respetivas (art? 2352 da CRP).
Os drgaos representativos do municipio sao a Assembleia Municipal e a Camara Municipal (art? 52 da Lei que estabelece o Regime
Juridico das Autarquias Locais - Lei n275/2013, de 12/3).

A1 de outubro de 2017, o Pova de Evora escolheu, através do voto democratico, universal e direto, os noves Grgaos autarqui-
cos para dirigirem o Municipio de Evara (MEvr) no mandato de 2017 a 2021.

A tomada de posse dos novos eleitos e a nova constituigdo palitica dos drgaos autérquicos do Municipio de Evara (MEvr) teve
lugar a 20 de outubro de 2017, no Salao Nobre da Camara Municipal.

Em resultado desse ato eleitoral, os Orgaos do Municipio passaram a ter a seguinte composicao poltica:

A ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE EVORA passou a ser constituida por 33 membros, 2| dos quais so eleitos diretamente, a partir
das listas apresentadas por cada forga politica as eleigdes autérquicas, e |7 sdo membros por ineréncia do cargo de Presidentes de
Junta de Freguesia ou de Unides de Freguesia.

° COU - Coligagao Democrética Unitaria PCP/PEV: 14 eleitos (3 eleitos diretos. incluindo o presidente por eleigao na
AME, 5 presidentes de JFs);

PS - Partido Socialista: I3 eleitos (7 eleitos diretos e B presidentes de JFs):
PSD - Partido Social Democrata: 3 eleitos diretos:

CDS-PP/MPT/PPM - Caligagao Afirmar Evora 2017: | eleito direto;

BE - Bloco de Esquerda: | eleito direto;

MMPI - Machede Movimento Popular Independente: | presidente de JF.

NG o y & y . z .
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Presidente da Assembleia Municipal: Carlos Alberto Gigo Reforgo (COU).
Membros da Assembleia Municipal Eleitos Diretamente:
o [arlos Alberto Giao Reforgo (COU)
o  Ananias Delfim Courelas (uintano (PS)
e José Maria Rodrigues Figueira (COL)
e Paulo Jorge Pires Jaleco (PSD)
o  Ana Beatriz Mayorga Perez Cardoso (PS)
e Maria Clara Canotilho Gracio (COU)
e  Silvino Luis Das Neves Costa (PS)
e Antdnio Jorge de Paiva Jara (COU)
o  Nuno Miguel da Silva Branco Alas (PSD)
o Maria Elmina Gouveia Barreira Lopes (COU)
e  Ana Luisa Braganga Boto (PS)
e frederico Miguel Claudino Nunes de Carvalho (COS-PP/MPT/PPM)
e Jorge Henrique Cardoso da Silva (CDU)
e  Bruno Manuel dos Santos Martins (BE)
e  Adelino Jodo Pires Fonseca (PS)
o Angela Manuel Marques Cagira (PSD)
e Maria da Nazaré Pereira Langa (PS)
o Jorge Maria De Fontes Alferes Lourido (CDU)
o Joao Francisco Baeta Rebocho Simas (COU)
o Jodo Antdnio Parreira Canha (PS)
o Maria Antdnia Cara Linda Borrazeiro Santos Boieiro (COL)
Membros da Assembleia Municipal por Ineréncia de cargo de Presidente de Junta ou UF de Freguesia:
o José da Silva Costa Russo (COU) - Uniao de Freguesias da Malagueira e Horta das Figueiras
e [ertrudes da Conceigdo Gomes Pastor (COL) - Uniao das Frequesias de Bacelo e Senhora da Satde
e  Nuno Miguel do 0 Esteves Cabrita (CDU) - Uniao das Freguesias de Evora (S. Mamede, Sé, S. Pedro e Santo Antao
e Jerdnimo Antdnio Vaqueiro José (PS) - Freguesia dos Canaviais
e Florinda da Conceigao Mendes Carvalho Russo (PS) - Unido das Freguesias de S. Mangos e S. Vicente da Pigeiro
o Manuel Matias Bonito Recto (PS) - Freguesia de S. Bento do Mato
e Joaquim Antdnio Filipe Pimpao (CDU) - Freguesia de Nossa Senhora da Tourega e Nossa Senhora de Guadalupe
e Antdnio Joaquim Pereira Maduro (PS) - Unido das Frequesias de S. Sebastiao da Giesteira e Nossa Senhora da Boa Fé
e José Vitorino Piteira (Machede Movimento Popular Independente) - Frequesia de Nossa Senhora de Machede
e  Luis Miguel Cagiro Nico Ramalho (PS) - Freguesia de S. Miguel de Machede
e Licio Gabriel Ludovico Guerreiro (PS) - Freguesia de Torre de Coelheiros
e Isidro José de Oliveira Lobo (COU) - Freguesia de Nossa Senhora da Graca do Divor

A CAMARA MUNICIPAL DE EVORA ¢ constituida por sete membras, um Presidente e seis Vereadares. [ executivo camarério
ficou assim constituido:
e  [DU - Coligagdo Democrética Unitaria PCP/PEV: 4 eleitos (presidente e 3 vereadores);
o S - Partido Socialista: 2 eleitos (2 vereadores);
e PSD - Partido Social Democrata: | eleito (| vereador).
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Presidente da Camara Municipal: Carlos Manuel Rodrigues Pinto de Sa (COU) - Pelouros atribuidos: Coordenagao Geral;
Apuio a Presidencia e Vereagao; Relacies Institucionais Externas e com a Assembleia Municipal: Administragao Geral, Financeira e
Pessoal: Desenvolvimento Econémico e Planeamento; Area Juridica e Auditoria; Sequranga Piblica; Comunicagao e Relagdes
Pablicas.

Vice-Presidente da Camara: Sara Lufsa Dimas Fernandes (CDU) - Pelouros atribuidos: Educagan e Intervengao Social; Evora
Cidade Educadora; Juventude e Desporto; Satide; Ambiente; Modernizagao Organizacional.

Vereadores:

Eduardo Jorge Pratas Fernandes Luciano (COU) - Pelouros atribuidos: Ordenamento do Territério e Reabilitagao Urbana;
Gestao Urbanistica e Obras Particulares; Cultura, Patrimdnio, Centro Histdrico e Promogao Turistica; Fiscalizagao.

Alexandre Manuel Rosa Varela (COU) - Pelouros atribuidos: Relagies com Freguesias: Servigos Operacionais; Obras
Municipais e Fiscalizagao de Obras Municipais; Abastecimento de Agua e Saneamento; Higiene Publica, Veterinario Municipal e
Protecéo Civil.

Elsa Rute Fernandes Teigdo (PS) - Sem pelouros atribuidos.

Jo#o Leocédio Correia Ricardo (PS) - Sem pelouros atribuidos.

Antéinio Francisco Costa da Silva (PSD) - Sem pelouros atribuidos.

Reunides: A Camara reuniu quinzenalmente, as quartas-feiras, pelas 13 horas, de acordo com calendério aprovado no inicio de
cada ano. Devido 2 pandemia, e cumprindo a legislagéo a data, realizaram-se diversas sessdes através de videoconferéncia e algu-
mas sessdes extraordingrias. Todas as reunides foram pablicas, ainda que, nalgumas, com as limitagdes decorrentes da pandemia.

2.2. \legislagéo

A autarquia rege-se pela legislagao que Ihe & aplicavel, nomeadamente:

o [Constituigan da Republica Portuguesa (CRP):

e Lein® 75/2013 - Estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais, es-
tabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades in-
termunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autérquico (RJAL);

o Lein?69/99. de I8 de setembro, alterada e republicada pela Lei n 5-A/2002, de Il de janeiro [artigos nao revogados pe-
|o diploma anterior] (LAL);

o lein?73/2013, de 3 de setembra - Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI):

o Decreto-Lein? 4/2015, de 7 de janeiro - Cadign de Procedimento Administrativo (CPA);

o Decreto-Lei n2 192/2015, de Il de setembro - Aprova o Sistema de Normalizagao Contabilistica para as Administragdes
Publicas (SNC - AP);

e Pontos 2.9, 3.3 e 8.3, do POCAL que dizem respeito. respetivamente, ao controlo interno, regras previsionais e as modi-
ficagdes ao orgamento.e que se mantém em vigor pelo disposto no artigo 17.°, n2 |, alinea b) do Decreto-Lei n.2 192/2015,
de Il de setembro, na sua atual redagao (SNC-AP);

e Lein?38/97. de 26 de agosto, com as alteragdes que lhe foram introduzidas - Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal
de Contas (LOPTC);

o Lein?8/2012. de 2! de fevereiro, com as alteragdes que lhe foram introduzidas - Lei dos Compromissas e dos Pagamentos
em Atraso das entidades publicas (LCPA):

o Lein?2-A/2008. de 27 de fevereiro - Regimes de Vinculago, de Carreiras e de Remuneragdes dos Trabalhadores que
Exercem Fungdes Publicas (LVCR);
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o Lein?35/ 2012 - Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP);

o Decreto-Lein? 18/2008, de 79 de janeiro - Cadigo dos Contratos Publicos, com as atualizagdes que lhe foram introduzidas

(CCP):

o [Decreto-Lei n? 305/2009, de 23 de outubro - Reg.ime Juridico da Organizagao de Servigos das Autarquias Locais:

o [espacho n.2 8237/2019, publicado no Diério da Repdblica, 2.2 série — N.2 178 — 17 de setembro de 2013 - Estrutura dos

Servigos da Camara Municipal de Evora

o Lei do Orgamento do Estado;

o [emais legislagao aplicavel as Autarquias Locais.

2.3.

Estrutura Organizacional
A presente estrutura organizacional dos servigos da CME, em vigor apds a publicagdo do Despacho n.2 8237/2019 (Diario da

Republica, 2.2 série — N.2 178 — [7/03/19). & a que se apresenta na figura sequinte.

Figura | - Estrutura Organizacional da Camara Municipal de Evora
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Legenda:
BGAPV - [abinete de Apoio & Presidencia e Vereagao DJ - Divis&o Juridica

SMPC - Servigo Municipal de Protecao Civil e Sequranga
BAF - Gabinete de Apaio as Freguesias
SVM - Servigo Veterinario Municipal

LPAMO - Unidade de Planeamento, Auditaria & Madernizagéo
Organizacional

DAP - Departamento de Administragéo e Pessoal
DAP-SAT/BL - Seccan de Atendimenta - Balcan lnico
DAGF - Divisdo de Administragén Geral e Financeira

TES - Tesouraria
SR - Secgdo de Receitas
SC - Seccén de Contabilidade
SCA - Secgdo de Compras e Aprovisionamento
SGD - Seccdo de Gestao Documental
UIAG - Unidade de Administragan Geral

SAA - Secgan de Apoio Administrativo

DS0 - Departamentn de Servigos Operacionais

SAA - Secgéo de Apoio Administrativo
SPA - Secgdo de Parque Auto

DOMAS - Diviséo de Obras Municipais, Agua e Saneamento

UHLP - Unidade de Higiene e Limpeza Publica

SPO - Secgdo de Produgao de Obras

SEEM - Seccao de Equipamenta Elétrico e Mecénico
UAS - Unidade de Aquas e Saneamenta
DAM - Divisgo de Ambiente e Mabilidade

DDE - Diviso de Desenvolvimento Econdmica

SAA - Secgao de Apoio Administrativo

DORU - Divisdo de Ordenamento e Reabilitagéo Urbana

EVOR
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DGP - Diviséo de Gestdo de Pessoal SM - Secgao de Apoio Administrativo
SVA - Secgdo de Vencimentos e Abanos UHRL - Unidade de habitagao e Reabilitagao Urbana
SAP - Secgdo de Administragdo de Pessoal DB - Divisao de Gestan Urbanistica

DIT! - Diviséo de Informatica e Tecnologias da Informagan SAA - Seccao de Apoio Administrativo

DSC - Departamento Sociocultural DFM - Divisda de Fiscalizagdo Municipal

DCP - Divis&o de Cultura e Patrimdnio SAA - Seccdo de Apoio Administrativo
SAA - Secgdo de Apoio Administrativa

DEIS - Divisao de Educacdo e Intervencao Social LIPAMD - Unidade de Planeamento, Auditaria e Modernizagan

SAA - Secgao de Apoio Administrativa Organizacional

DJD - Diviséo de Juventude e Desporta
SPA - Secgao de Apoio Administrativo

Eleitos responséveis pelos Servigos no Mandato 2017 - 202

Presidente da Camara — Carlos Pinto de Sa Vereador - Eduardo Jorge Pratas Fernandes Luciano

Coordenagdo Geral; Apoio a Presidéncia e Vereagdo; Relagdes Ordenamento do Territério e Reabilitagdo Urbana; Gestao
Institucionais Externas e com a Assembleia Municipal; Urbanistica e Obras Particulares; Cultura, Patrimoénio, Centro
Administracdo Geral, Financeira e Pessoal; Desenvolvimento Histérico e Promogdo Turistica; Fiscalizagdo. Municipal.
Econémico e Planeamento; Area Juridica e Auditoria; Seguranca
Vereador — Alexandre Manuel Rosa Varela
Publica; Comunicacdo e RelacGes Publicas. 3

Relacdes com Freguesias; Servicos Operacionais; Obras
Vice-Presidente - Sara Luisa Dimas Fernandes Municipais e Fiscalizacdo de Obras Municipais; Abastecimento
L 5 : g de Agua e Saneamento; Higiene Publica. Mobilidade;
Educacdo e Intervengdio Social; Evora Cidade Educadora; 5 :
4 : i Veterinario Municipal; Protegdo Civil.
Juventude e Desporto; Salde; Ambiente; Modernizacdo P ¢

Organizacional.

2.4,  Descrigio Suméria da Atividade

0 Municipio de Evora & uma autarquia local de populagéo e territdrio praprios, cujas atividades sao direcionadas  concretiza-
cdo das atribuigdes que |he estan legalmente conferidas pela Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro (diploma que estabelece o regime
juridico das autarquias locais e da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais). pelo Decreto-lei n.®
21/2018, de 30 de Janeiro (Concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os drgdos municipais e para as entidades
intermunicipais no dominio da educagan) e pela Lei n.2 50/2018, de |6 de agosto, (aprova a Lei-quadro da transferéncia de compe-
téncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais) e pelos demais diplomas que concretizam as transferéncias
para os municipios, nas mais diversas areas.

2.5. Forga de Trabalho

Para a prossecugdo dos seus fins, definidos na Constituigao e na Lei, as autarquias locais dispaem de quadros [leia-se mapas na
atual designagao) de pessoal praprio (art? 2432 da CRP). 0 quadro seguinte resume o nimero de trabalhadores que compdem o
mapa de pessoal do municipio, por grupos profissionais e por vinculo.
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Quadra | - Trabalhadores Municipais por Grupo Profissional e por Vinculo 2020

i iri i f atica utros
Vinculo Dirigente Tec.Superior Ass. Técnico| Operacional Informati (0]

CTFP por Tempo Indeterminado

CTFP Termo Resolutivo Incerto
————----

No final do ano de 2020 a Camara Municipal tinha 987 trabalhadores, asssim distribuidos pelos diversos grupas profissonais: 22
dirigentes, 200 técnicos superiores, |78 assistentes técnicos, 560 assistentes operacionais, Il informaticos e I trabalhadores em
outras situages.

Aus 887 trabalhadores com Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas, somamos 7 trabalhadores em desempenho de ao longo
do ano. Destes, § trabalhadores foram contratados no ambito da Medida de Contrato de funges socialmente dteis, no ambito de
programas do Instituto de Emprego e Formagao Profissional (IEFP), realizados Emprego e Insergao, | no ambito da Medida de
Contrato de Emprego e Insergéo+ e | contratado ao abrigo da Medida de Contrato de Emprego e Insergao+ para pessoas com
deficiéncia e incapacidade.

A Camara apresenta menos B trabalhadores que na mesma data do ano anterior (31/12/2019). De salientar que, em 2019, o
decréscimo apresentado face a 2018 deveu-se, em grande parte, a rescisao do Contrato de Execugdo entre a Camara Municipal e o
Ministério da Educagao, na parte respeitante a transferéncia do Pessoal nao Docente

Quadro 2 - Variagéo de Efetivos 2012-2020

Numero de

Variacao
Trabalhadores ¢

2017

2019 993 =123
rEEErT I T

No decorrer do ano de 2020 foram admitidos por procedimento concursal um tatal de 149 trabalhadores.

Estas contratagfes aconteceram, principalmente, com a admissao de técnicos que anualmente ministram as AEC nos quatro
Agrupamentos de Escolas do concelho de Evora e com a integragéio de novos assistentes operacionais para alguns servigos do
Municipio. Tivemos ainda situagges de regresso de licenga sem remuneraggo. Ocorreram também integragies por mobilidade
interna.

Verificaram-se ainda outras situages que correspondem as mobilidades intercarreiras, processo que tem permitido valorizar

os trabalhadores que por via da aguisigao de novas habilitagdes literarias tém assumido novas fungges de grau de complexidade
superior.
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No que respeita 4 saida de trabalhadores, em 2020, sairam um total de 169 trabalhadores. Por carreira as maiores saidas de
trabalhadares verificam-se ao nivel dos Tecnicos Superiores (78), Assistentes Operacionais (76). Assistentes Tecnicos (14) e |

referente a outras situagdes.
No que respeita aos motivos pelos quais os trabalhadores sairam do Municipio, salienta-se:

o 385% - Sairam por caducidade do contrato, onde se incluem sobretudo os trabalhadores contratados anualmente para
ministrarem as Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC):
e 7B.6% - Por resolugan, denincia ou exoneragéo (trabalhador).
e 71.3% - Sairam por reforma/aposentagao:;
e 10/% - por outros motivos. nomeadamente licengas sem remuneragao e mobilidades internas e intercarreiras;
o 7.4% - Por morte;
o [.6% - Por fim da situagdo mobilidade interna.
Gréfico | - Trabalhadores Admitidos ou Regressados 2020
80
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0
Dirigente Tec.Superior Ass. Técnico Ass.
Intermédio Operacional
H Procedimento Concursal 0 75 8 66
H Cedéncia de Interesse Publico 0 0 0 0
i Mobilidade Interna 0 2 0 4
H Regresso de Licenga 0 0 0 2
i Comissdo de Servigo 3 0 0 0
M Outras Situagdes 0 0 1 0

0 grafico seguinte ilustra como os trabalhadores do Municipio se distribuem pelos diversos grupos profissionais: Dirigentes,
Tecnicos Superiores, Assistentes Tecnicos, Assistentes Operacionais, Informatica e Outros (Carreiras subsistentes a dltima
alteragao das carreiras na Administragao Piblica, Professores das AECs e outros casos previstos na lei).
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Gréfico 2 Trabalhadores do Municipio por Grupo Profissional

600

500

o J

No que diz respeito ao tipo de vinculo, conforme grafico seguinte, 82% dos trabalhadares do Municipio tém um contrato de
trabalho por tempo indeterminado, 15% tém um contrato a termo certo (estanda aqui incluido o pessoal contrato anualmente para
as Atividades de Enriquecimento Curricular), 2% estao em comisséo de servigo e 1% noutras situagies.

Gréfico 3 Trabalhadores do Municipio por Tipo de Vinculo

Termo Incerto Outra

0% \ 1%
Termo Certo
15%

Com.Servico
2%

Tempo
Indeterminado
82%
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26.  Organizagao Contabilistica

e As Demonstragdes Financeiras apresentadas correspondem as primeiras de acordo com o referencial contabilistico Sis-
tema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC - AP). aprovado pelo Decreto-Lei n.2 195/2015.
de Il de setembro. 0 SNC-AP ¢ composto por trés subsistemas contabilisticos: o subsistema da contabilidade orgamental,
o subsistema da contabilidade financeira e o subsistema da contabilidade de gestao.

o As Demonstragdes Financeiras foram preparadas em conformidade com o SNC - AP, com excegao do estabelecido na NCP
97 - Contabilidade de Bestan, a qual ainda nao foi implementada.

e [s documentos de prestagao de contas de 2020 foram elaborados de acordo o disposto da alinea i) do n.2 | do artigo 33°
da Lei 75/2013. de 12 de setembro, perspetivando o controlo politico da Assembleia Municipal, em consonancia com a ali-
nea |) do n? 2 do artigo 252 da mencionada lei. o controlo jurisdicional do Tribunal de Contas e o controlo administrativo
de verificagao da legalidade por parte dos drgaos da tutela da Administragao Central.

o Do ponto de vista informético, os registos e demais procedimentos contabilisticos séo efetuados num dnico sistema que
integra a Contabilidade Orgamental, a Contabilidade Financeira e ainda a Contabilidade de Gestao, em estrita obediéncia as
determinagdes do SNC-AP, sendo a aplicagéo informatica utilizada, a da Medidata..

e A Contabilidade Orgamental ¢ executada em concordancia com a Contabilidade Financeira e com a Contabilidade de Ges-
tan, encontrando-se todas integradas no mesmo sistema, pelo que nao é efetuada com recurso a quaisquer registos para-
lelos.

e [estao de aprovisionamento: encontrando-se as aplicagdes informaticas das fundes aprovisionamenta e contabilidade in-
tegradas. o custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas & uma informagao continuamente gerada, apds
validaggo dos correspondentes movimentos de saida de armazém. Como se depreende, a referida integragan de aplica-
gdes informaticas assegura a adogan do sistema de inventario permanente.

3.Situagio Econdmica e Social no Concelho

3.1.  Enguadramento

0 inicio de 2020 j& mostrava um contexto europeu com varios fatores de instabilidade na Unido Europeia: afrouxamento do
crescimento econémico, em particular, na zona Euro; a saida do Reino Unido; a crise dos refugiados, ainda que menos mediatizada e
reduzida pelas medidas coercivas de varios Estados: as fragilidades desta construgdo europeia centralizada e afastada dos Povos:
avanco da extrema-direita, com velhas e novas roupagens.

Mas o que viria a marcar profundamente o ano de 2020, seria a pandemia COVID-19 que afetou de modo dréstico todo o munda,
a Europa e Portugal. 0 impacto da pandemia foi brutal, desde logo, na érea da satide, evidenciando as fragilidades de resposta dos
sistemas de sadde publicos, pressionados por anos de desinvestimenta, de abandono da capacidade produtiva europeia e nacional
no setor, na desvalorizagao dos seus profissionais.

0 impacto da pandemia foi, também, brutal na economia e nas sociedades. A crise pandémica juntou-se uma fortissima crise
econdmica e social. Os problemas estruturais, j presentes na Uniao Europeia e em Portugal, foram substancialmente agravados:
cresceu a desigualdade na distribuigdo da riqueza e do rendimento, a recesséo econmica regressou com fortes indicadores, o
desemprego disparou; a dimensao social da pobreza alargou-se.

- Xt
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A pretexta da crise pandémica e sanitéria, o medo foi exacerbado e foi intensificado o processo global, ja antes em marcha, con-
tra direitos econdmicos e sociais dos trabalhadores e do Povo, visando uma regressao civilizacional.

Hé. contudo, a registar fortes movimentos de defesa e exigéncia de reforgo dos servigos nacionais piblicos de sadde. de de-
nincia das tentativas de manipulagéo da pandemia para justificar medidas de regressao social, de equilibrio entre o combate &
pandemia garantindo todas as condiges de saide e sequranga e de retoma da vida econdmica e social, de exigéncia de procura de
novas formas de organizagdo e desenvolvimento das sociedades sequndo valores humanistas e de equilibrio entre o Homem e a
Natureza.

A situagao em Portugal nao diferiu muito do quadro atras exposto. 0 DE/2020 foi recrientado para a indispensavel resposta a
crise pandémica, ainda que no tenha sido executado todo o investimento e despesa previstas no Orgamento Suplementar. Sera,
contudo, de registar que o OE/2020 perspectivava a continuidade da reposigao, ainda que lenta, de alguns rendimentos e direitos
do trabalho, o que parcialmente se confirmou, atenuando um pouco a crise social em expansao.

Registou-se, também, a tomada de consciéncia alargada da importancia nica, insubstituivel e determinante do Servigo Nacional
de Saide (SNS) na garantia do direito & saiide de todos e na resposta a crises sanitarias. E, haje, largamente consensual na socie-
dade portuguesa que o SNS deve ser reforgado a todos os niveis, com destaque para o aumento e valorizagdo dos seus profissio-
nais.

A crise pandémica e o seu impacto retiraram visibilidade a outras areas estruturantes da vida nacional. No prdprio setor da
saiide, o COVID-I9 retirou meios e recursos a outras doengas com consequéncias nefastas que j se comegaram a sentir. Assim,
outras politicas prosseguiram sem mudangas substanciais, como é exemplo a politica da agua e do ambiente ou a do trabalho.

A Uniao Europeia viu-se obrigada a reconhecer, face a crise pandémica, a inadequagao das orientagdes, nomeadamente, no Tra-
tado Orgamental, no Pacto de Estabilidade e Crescimento ou nas regras da zona Furo. Portugal beneficiou da alteragdo daguelas
orientagdes - que, alids, seriam incumpriveis com a pandemia - mas, ainda assim, o foco no défice manteve-se.

Em Relatdrios anteriores, assinalamos uma contradigan, em agravamento, a que algum dia o pais (e o Governo) tera de respan-
der: Portugal continua a ser exaurido de recursos financeiros pela enorme divida pablica e pelo peso do servigo da divida e, por
outro lado, necessita de garantir recursos financeiros que permitam assegurar de forma sustentavel o crescimento e os servigos
piblicos essenciais ao seu Povo. Em 2020, a divida pablica e a divida privada voltaram a crescer!

0 nosso Concelho, que vinha assistindo nos dltimos anos, a uma progressiva melhoria global da situagéo econdmica e social, so-
freu o impacto da pandemia COVID-19. Como no pais, a crise econdmica e social atingiu-nos, ainda que se registe um grau de resili-
encia superior @ média nacional na generalidade dos indicadores. Havera que sublinhar que os problemas sociais estruturais, com
relevancia para a pobreza, se agravaram.

As medidas adicionais para resposta as consequéncias da pandemia tomadas pelo Governo foram importantes, mas insuficien-
tes face a dimensao da crise.

0 Municipio viu-se obrigado a rearientar as Opgaes do Plano e o Orgamento Municipal para 2020. Assim, criou e aplicou um Pro-
grama & um Fundo Municipal de Emergéncia para responder as consequéncias da pandemia que se mostrou eficaz, e nalguns casos
até inovador, quanto a crise sanitéria e & protegao da populagdo e, naturalmente, com maiores limitagGes noutras éreas como a
econdmica. Paralelamente, a Camara Municipal procurou manter todos os investimentos, agdes e atividades compativeis com a
situagdo pandémica, contribuindo assim para minimizar os efeitos da COVID-19,

Face aos problemas e dificuldades que atingem boa parte dos que vivem e trabalham no nosso Concelho, e com uma postura
responsével adaptada a crise pandémica, continudmos a denunciar injustigas, a reivindicar agges e politicas que favorecessem os
que menos tém e menos podem, a apresentar propostas para um mais eficaz combate a crise pandémica, sem perder de vista a
necessidade de melhorar a vida no concelho e na Regiao.

\
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Aprofundémos a concretizagao de um programa econdmico e social que procurou contribuir para minorar alguns dos proble-
mas sociais da nossa populagao e continudmos a apostar em intervengdes baseadas em parcerias e em redes. Continua, contudo, a
ser necessério alargar a consciéncia coletiva das dificuldades que vivemos, das suas causas e das suas consequéncias.

Prossequimos a nossa orientagan de avangar com criticas e dendncias fundamentadas, com reivindicagdes consensualizadas e
com propostas exequiveis. Continuamos a dar voz e ser voz do Povo e das instituiges de Evora e a intervir e contribuir positiva-
mente em todas as questdes que afetaram Evoral

3.2.  Combater a Pandemia, Defender Politicas Nacionais e da UE de Progresso Social

A crise pandémica veio mostrar que a construgdo nealiberal da Unido Europeia, particularmente visivel no Pacto de Estabilidade
e Crescimento, no Tratado de Lisboa ou na insisténcia na criagan da Uniao Econémica e Monetaria (UEM), incluindo a Uniao Bancaria,
nao responde aos problemas dos Povos nem salvaguarda a sua seguranga e futuro. A pandemia obrigou a UE a reconhecer erros e
fragilidades nas politicas europeias, ainda que ndo tenha concluido pela necessidade de alterar o modelo que vem implementando.
Ainda assim, temas como a determinancia dos servigos publicos, encabegada pelos Servigos Publicos de Satide, como a “reindustri-
alizagao” garantindo produgdes de bens e servigos essenciais, como a crise do chamado “modelo social europeu”, como a necessi-
dade da valorizaggo do trabalho, incluindo a redugao dos desequilibrios na distribuigéo do rendimento, como a efectiva redugéo da
probreza, reapareceram no discurso da Comiss@o e de outros responsaveis europeus. Discute-se, e bem, a encruzilhada em que se
encantra a UE quanto ao seu futuro: a continuidade da implementagao do neoliberalismo ou uma outra construgao europeia virada
para uma Europa Social, para uma Europa dos Povos. para uma Europa da Paz e Cooperagéo.

Continuamos a defender a construgao de uma sociedade mais equilibrada, mais justa, mais desenvalvida e amiga do ambiente:
uma rutura com as orientagdes neoliberais, novas politicas que recentrem as preocupagdes no ser humano. Novas paoliticas que:

e [Garantam uma mais justa distribuican do rendimenta nacional ao invés da concentrag@o num pequeno grupo de portugue-
SES;

e Apostem na economia produtiva ao invés da economia financeira e especulativa;

e [oncretizem mais justica fiscal ao invés do favorecimento dos que mais possuem:

o Assegurem a melhoria das condigdes de vida da generalidade dos portugueses ao inves do continuo enriquecimento de
apenas alguns;

e Defendam o desenvolvimento regional e uma real valorizagao do interior, ao invés do desequilibrio e desordenamento re-
gional e territorial;

e Assumam o conhecimento, a cultura, a identidade nacional, a paz e a cooperagéo.

Neste quadro, o Governo e o OE/2020 - entretanto, reorientado pelas imposigges da pandemia COVID-19 -, por um lado. manti-
veram orientagdes e medidas em relagdo as quais manifestamos discordancia pelo impacto negativo na vida das populagdes, do
Alentejo e de Evora e, por outro lado, prosseguiram um outro conjunto de medidas que, apesar de limitadas, deram sequéncia a
algumas melhorias nas condigdes e qualidade de vida dos cidadaos e ao desenvolvimento de Evora e do Alentejo.

Em 2020, néo se registaram medidas estruturais apontadas ao desenvolvimento regional e ao desagravamento dos desequili-
brios entre Regides. Reafirmémos a necessidade e urgéncia de uma nova e corajosa politica nacional de desenvolvimento regio-
nal para travar primeiro e inverter depois, o acelerado processo de despovoamento em curso, plasmado nos Censos 2011 (e que,
certamente, aprofundado nos dados dos Censos 2021, em cursn), que afetam 2/3 do territdrio nacional, com o Alentejo e as zonas
rurais de Evora incluidas.

Regista-se que, algumas medidas decorrentes da atual convergéncia parlamentar, a conjuntura externa favoravel e atragéo de

algum investimento estavam a permitir inverter alguns indicadores econdmicos e dar-lhes evolugdes positivas. Realgamos, no Alen-
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tejo e em Evora, como muito positivo, o crescimento das dreas produtivas, a alteragao da estrutura econdmica, a redescoberta da
importancia do agro-alimentar ou criagéo liquida de postos de trabalho. Infelizmente, em 2020, a crise pandémica provocou uma
forte crise econdmica e social, com uma recessan econdmica sem paralelo nas Gltimas décadas, o sequente aumento do desempre-
go, uma regressan generalizada da nossa vida em comunidade.

Neste cantexto, entendemos ainda mais necessario, para Evora e para o Alentejo, a elaboragéo e implementago de um progra-
ma de um programa de curto prazo, mas, também, de um programa estrutural com medidas concretas, com um calendério e objeti-
vos, que aponte ao desenvolvimento regional sustentado. Neste sentido, apresentamos uma proposta ao Conselho Regional, a qual
foi ignorada primeiro e recusada depois pelo Presidente daquele Conselho.

Apesar da pandemia, e convictos que esta situagao nan é uma fatalidade, afirmamos o nosso empenhamenta em contribuir para
a criagéo das condigtes politicas, econdmicas, sociais e culturais que permitam aos Alentejanos, aos Eborenses e a todos os que
escolheram viver e trabalhar em Evora o direito 2 escolha, o direito a poderem viver condignamente na sua terral

3.3. Combater os Problemas, Apontar Solugtes

0 Alentejo - & 2/3 do territdrio nacional - continuam num processo de acelerado despovoamento. Apds 4 Quadros Financeiros
Plurianuais (OFF) da UE e muitos milhdes de euros, e como reconhece a prapria UE em diversos relatdrios, continua a rota de
divergéncia das outras regides da UE e do pais. 0 Alentejo afasta-se ainda mais do rendimento médio comunitario, vé aumentar o
desequilibrio na distribuigao interna do rendimento, perde em média 7 pessoas por dia.

f verdade que - como & significativamente patente em Fvora - se continuam a verificar alteracdes positivas no setor
agroalimentar. que se constatam investimentos industriais importantes, que o turismo tem aumentado acima da média nacional, que
nos Servigos e na inovagdo se registam projetos notaveis.

Contudo. esses sinais positivos séo insuficientes para inverter a situagao na Regido; estdo localizados e ndo disseminados pelo
territdrio regional, continuando o interior rural em queda. A crise pandémica COVID-13 veio agravar a situagéo.

A pandemia COVID-19, pelo sew inesperada e fortissimo impacto, centrou atengaes, obrigou a uma mobilizagao geral de meios e
recursos, retirou visibilidade a outros problemas que, em geral, agravou.

0 desequilibrio regional e a litoralizagao do pafs séo opgaes politicas estruturais com décadas, a nosso ver, profundamente
erradas e de consequéncias draméticas. Recorda-se que. em 2016, o Governo criou uma Unidade de Missao Para a Valorizagao do
Interior levando & expectativa de ser um primeiro passo para uma politica de desenvolvimento regional que ha muito consideramos
fundamental para romper com o acentuar da litoralizaggo. Em 2017, a principal responsavel por aquela Unidade demitiu-se
considerando que nao havia vontade politica para atingir os objectivos definidos. Em 2019, o Boverno criou uma Secretaria de
Estado da Valorizagao do Interior mas continuam medidas avulsas e sem impacto estrutural e ndo avangou a imprescindivel
definigan de uma palitica nacional de desenvolvimento regional. Em 2020, ndo se registaram alteragies substanciais .

0 Programa “Alentejo 2020" - que inclui, recorde-se, a Leziria do Tejo com Il concelhos - do Quadra Financeiro Plurianual da UE
para o periodo 2014-2070, aplicou uma reprogramagan que melhorou a eficécia da execugao mas nao reforgou os apoios dirigidos
directamente ao Alentejo & manteve sem apoio areas importantes, como a recuperagdo da rede vidria ou a criacdo e/ou expansao
de infraestruturas para a localizagao de investimentos econdmicos. Registam-se como positivas, no ambita do combate a crise
decorrente da pandemia, medidas que facilitaram os processos buracréticos, mas os apoios prometidos ao Poder Local para fazer
face & pandemia, nao se concretizaram. Mantiveram-se problemas vérios que afetaram, em particular, para os pequenos e médios
potenciais beneficigrios.
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A situaggio econdmica e social no Concelho, que apresentava uma trajetdria de melhoria nos altimos & anos, alterou-se com a
pandemia COVID-I9 e viu surgir uma grave crise, com particulares impactos nas micro & pequenas empresas e nos trabalhadores
precérios e de mais baixos rendimentos, os mais afetados pelos despedimentos. 0 Municipio registou um aumento significativo de
solicitagdes de apoios diversos, de cidadaos e de familias de menores recursgs.

A nivel da forga de trabalho destacamos o aumento significativo do desemprego, a manutengao, apesar da crise, do
desajustamento entre a procura e a oferta de forga de trabalho com destaque para a efetiva falta de trabalhadores com a
qualificagdo pedida mas, também, pelas condigdes salariais e laborais propostas, um elevado nivel de precarizacéo, de incerteza
e de receio para um vasto conjunto de trabalhadares, de cidadaos e de familias com baixos rendimentos - sendo que hé familias
praticamente sem rendimentos - e um crescente grau de endividamento.

Ao contrério da melharia nos rendimentos disponiveis de alguns grupos sociais que se verificava nos iltimos anos, em 2020, a
pandemia veio inverter essa tendencia e impor a diminuigao dos rendimentos disponiveis. A generalidade das micro e pequenas
empresas foram gravemente afetadas pela crise pandémica e uma parte encerrou mesmo. A recessao econdmica tem-se traduzido
numa quebra nas condigges de vida da maioria dos cidadaos.

Os principais problemas agravaram-se:

e 0s baixos rendimentos da maioria da populago:

e 0 desemprego que disparou, em particular, nos trabalhadores precarios, menos qualificados e jovens;

e 3 precarizagao do emprego;

e 0 acesso a habitagéo condigna cujas dificuldades aumentaram. agora, sobretudo por via da perda de rendimentos dos
trabalhadares e familias economicamente mais frageis; ainda assim, o custo da habitagdo nao apresentou uma redugdo
significativa.

Defendemos a compatibilizagéo entre a manutengao da atividade econdmica e a necessidade de combate a COVID-19, de modo a
minimizar a quebra econémica e o aumento dor problemas sociais. Continuamos a bater-nos por uma politica econdmica apostada
na economia produtiva, no crescimento e preccupada com a criagéo de emprego com direitos, por sistemas de incentivos eficazes
ao investimento no interior, apoio as micro, pequenas e médias empresas. maior facilidade de acesso ao crédito, formagao
profissional adequada as necessidades. Registamos, neste dltimo caso. o trabalho empenhado e a colaboragao com as estruturas
locais do Centro de Emprego e do Instituta de Emprego e Formagao Profissional

A Camara, apesar da pandemia e no ambito das suas limitadas possibilidades e responsabilidades, prosseguiu a aposta na
dinamizagéo e captagan de investimento, de empresas e de atividades diversas geradoras de emprego - onde se destaca o trabalho
no ambito do turismo, dos servigos e das energias alternativas, denunciou politicas inadequadas, fez propostas para enfrentar os
problemas, nomeadamente, quanto a pandemia, ao investimento piblico, ao uso dos fundos da Unido Europeia no Portugal 2020 e no
Alentejo 2020, quanto & manutengdo e criagan de emprego.

Fm 2020, agravou-se a assimétrica, desequilibrada e injusta distribuigéo do rendimento que se tem traduzido em elevados
niveis de pobreza, em desequilibrios sociais que afetam negativamente a maioria das familias e em fator refreante do
desenvolvimento econémico. Propusemos programas e medidas nacionais e da UE e agimos, a nivel municipal e com os pequenos
recursos disponiveis. com politicas sociais de apoio as camadas da populagdo mais penalizadas.

A vida da maioria dos reformados, pensionistas e idosos foi muito afetada pela pandemia COVID-19, nomeadamente, pelo medo
de contragdo do virus e de acompanhamento de outras doengas, pelo confinamento e isolamento com particular incidéncia nos
lares, pelo valor médio indigno das reformas e penstes que se estima pouco acima dos E 340 / mes. Propusemos alteragdes de
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politicas para garantir aumentos reais para a grande maioria das reformas indignas auferidas e que. frequentemente, impdem
vivencias degradantes. s reformados, pensionistas e idosos tiveram prioridade da atengéo do Municipio no 4mbito da pandemia e
contaram com a nossa solidariedade e o apoio ativo.

Us jovens foram, também, dos mais afetados, quer no processo educativo, onde o ensino digital se revelou inadequada e
gerador de maiores desigualdades, quer no acesso a educagén, quer quanto an desemprego, quer quanto as suas expectativas de
um futuro estavel e digno. Avangamos com um diagndstica da situagan juvenil e iniciamos a elaboragao do Plano Municipal de
Juventude, propusemos medidas politicas dirigidas aos jovens, nomeadamente, para a sua fixagdo (reduzindo a emigragan) e
medidas para aproveitamento social do seu potencial criativo. No ambito das nossas competéncias, procuramos apoiar os jovens e
incentivé-los a participagéo civica ativa.

A desestruturagéo familiar, a desadaptagéo, o insucesso escolar, a frustragéo de expectativas sociais foram outros
problemas sociais agravados pela pandemia COVID-19. Cresceu o numero de familias a viver situagdes sociais dificeis ou mesmo
muito graves que procuraram a Camara e, na medida do possivel, procurémos acompanhé-las e/ou encaminha-las para obter os
apoios necessarios. Registou-se uma resposta publica insuficiente para resolver problemas que sao imediatos.

A emigragéo e a imigragao terdo diminuido com a pandemia. Mas, surgiram informages sobre o agravamento da imigragao
clandestina, das redes criminosas, das condiges ultrajantes de vivencia e trabalho que vao tendo alguma expresséo no concelho e
na Regido.

Continuamos a afirmar que esta problemética situagao econdmica e scial, que atinge boa parte da nossa populagao, néo & uma
fatalidade como, alids, se demonstrou com os avangos antes obtidos. Exige alteragdes politicas e a aposta em novas politicas
focadas no bem-estar dos trabalhadores e do Povo e. no imediato, exige o reforgo das medidas que, no ambito da pandemia, possam
minorar a pobreza, as préticas ilegais sobre os trabalhadores e a defesa dos seus direitos.

Ainda que em pandemia, empenhamo-nos em contribuir - com a dentncia, com a analise, com a reivindicagdo e, sobretudo, com
propostas e com agdes - para a criagao de condigdes politicas, econmicas, sociais e culturais que assegurem a todos os que

escolheram ou queiram escolher, viver e trabalhar em Evora, o direito a poderem viver condignamente nesta cidade e neste
concelhol

& Bestan Municipal em 2020

4.  Opgies Programaticas do Mandato 2017/2021

As Opgdes Programéticas para o mandato 2017/202 estao contidas no Programa de Boverno Municipal que a COU apresentou e
foi sufragado maioritariamente pelo voto popular. Tal nao excluiu. antes pressupds como orientago estratégica assumida, a
abertura  andlise e discussao de ideias, propostas, sugestdes e criticas de outras forgas politicas bem como de quaisquer
instituigfies ou cidadaos. dentificam-se, de sequida, aquelas Opgaes Programaticas:
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|. Evora Participativa
I.I. Renovar o Municipio
|11 Gestao Participada, Democratica, Aberta e Transparente
|.1.2. Camara Moderna com Cultura de Servigo Publico
|.1.3. Finangas Municipais Saudaveis
|.2. Incentivo & Cooperacéo e & Participagao Civica
Il. Evora Criativa
IL.|. Mais Investimento, Mais Emprego, Mais Economia
I1.2. Afirmar Evara pelo Patriménio, a Cultura e a Ciéncia
11.2.1. Valorizar Evora como Patriméanio da Humanidade
I.2.1.\. Revitalizar o Centro Histdrico
I1.2.1.2. Valorizar o Patriménio Concelhio, Cooperar com a Regido
11.2.2. Construir Evora como Referéncia da Cultura
I1.2.3. Apostar na Ciéncia, na Tecnologia e na Inovagao
III. Evora Solidaria
IIL.|. Lutar pela Coesao Regional
III.2. Educagan Publica para a Cidadania e o Desenvolvimento
IIl.3. Combater as Desigualdades, Reforgar as Respostas Sociais
Il 4. Promover o Desporto, Generalizar a Atividade Fisica
IIl 5. Juventude no Futuro de Evora
IV. Evora Sustentavel
V1. Ordenamento do Territdrio Equilibrado e Urbanismo de Qualidade
IV.2. Preservar o Ambiente, Garantir a Sustentabilidade
IV.3. Reforgar a Protegao Civil e a Sequranca

A pandemia COVID-13 obrigou & redefinigéo de prioridades no ano de 2020, obrigou a alteragdes profundas nas Opgdes do Plano e
Orgamento previstos, obrigou ao redireccionamento de meios e recursos para dar a resposta necessaria & pandemia. Apesar da
pandemia, procuramos adaptar mas ndo abandonar, aquelas Opgdes Programaticas o que foi, limitadamente, conseguido.

4.2.  Atividade Municipal em 2020

A Mtividade Municipal em 2020 &, de sequida, exposta sinteticamente e disponibiliza dois documentos de suporte:
e [ Relatdrio de Atividades (RA) nao incluidas na EAPP e que legalmente nao é obrigatdrio;

e A Execugdo Anual do Plano Plurianual de Investimentos (EAPPI).

0 RA ¢ apresentado com base na metodologia que introduzimos no inicio do mandato e usada na elaboragdo do Plano de
Atividades para 2020 o que facilita a referenciagao aquele. Elabaramo-lo procedendo a uma sintese de cada programa. Evita-se
uma descrigdo exaustiva que, ndo obstante ser bastante mais enriquecedora e dar uma dimensao qualitativa que por vezes se
perde, levaria a um extenso e pesado documento.

(uanto 2 EAPPL, a sua leitura deve ser cuidadosa tendo em conta quer caracteristicas técnicas intrinsecas quer o que decorre
da sua gradual implementagao. Ouanto as primeiras, nota-se que, de acordo com a legislagao, este documento mostra o
efetivamente pago. Ora, registando-se os pagamentos e néo as liquidagdes, o EAPP| mostra as execuces financeiras e nao as
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execugdes fisicas. Havera ainda que distinguir tecnicamente entre despesas de capital e investimento no sentido econdmico,
despesas de capital da Conta de Geréncia e investimento na EAPPI. Sem entrar em explicagdes tedricas complexas, nota-se que
aqueles conceitos levam a diferencas entre o investimento real, os valores de capital expressos na Conta de Geréncia e a EAPPI.

Realga-se que este tipo de registos contabilistico ndo capta a totalidade do investimento, nomeadamente, o investimento
assegurado pela administragao directa do Municipio.

Correspondendo ao Plano Codificado que apresentamos no inicio do mandato, os cdigos, explicitados ao longo deste texto
permitem remeter para o RA e/ou para a EAPPl. Os cadigos correspondem a uma hierarquizagdo a saber: Fungdo/Opgao
Programatica (2 digitos); Subfungao (4 digitos); Programa (B digitos); Projeto (8 digitos); Acao (0 digitos). O que surgir fora desta
codificago resulta de agdes que estavam em curso em 2013 e que se entendeu manter autonomizadas para cumprimento de
exigéncias legais. '

l EVORA PARTICIPATIVA

Em 2020, a crise pandémica COVID-I8, fez regredir os planos em curso para desenvolver a democracia participativa, ouvir
pessoas e instituigdes, incorporar na agdo municipal, esperangas, inquietagdes, reivindicagdes, dificuldades, ideias, propostas. As
agfes diretas e presenciais foram residuais e procurémos outras e novas formas de participagao, nomeadamente, por via digital,
que estao muito longe de substituir minimamente os contactos e relacionamentos diretos. Ainda assim, conseguimos estabelecer
com os cidadaos e as suas organizagdes, movimentos e associagdes, diversas formas de cooperagao no respeito pela autonomia
mitua.

A participagao popular, nas suas mais diversas formas, & decisiva para o desenvolvimento futura de Evora pelo que mantivemos
a dinamica possivel, ainda que muito reduzida.

A sustentabilidade financeira da autarquia, em pandemia, continuou a ser encarada como um meio para melhor servir as
pessoas e a sociedade bem como um fator de credibilidade e confianga, essencial ao processo de desenvalvimento local que vimos
promovenda.

4.2.01. Renovar o Municipio

Esta opgao programética / fungdo (cddigo 01) prossequiu a construgdo do novo paradigma de gestdo municipal
democrética, inovadora, aberta e participada pelos funcionarios, cidadéos e instituigdes, iniciada no anterior mandato.

Desenvolveu-se nas seguintes subfungdes / finalidades: gestan participada, democratica, aberta e gestdo participada,
democrética, aberta e transparente (cddigo 01.01.); modernizar a Camara com cultura de servigo pablico (cddigo 01.02.);

reequilibrar as finangas municipais (cddigo 01.03); incentivar a participago civica, apoiar o movimento associativo
(cadigo 01.04.).

4.2.01.01. Gest&o Participada, Democrética, Aberta e Transparente

A pandemia COVID-I9 obrigou a redugdes substanciais na programagao planeada, para 2020, nesta &rea. Procuramos, ainda
assim, salvaguardar o possivel quanto & democracia participativa e a participagao popular nos processos de tomada de decisao da
gestdo municipal.

Prosseguimos, nas novas condigiies sanitérias, os sequintes Programas, descritos no RA:
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0 Programa de Auscultagao Nao Institucional (RA-01.01.01.) foi muito afetado e reduzido quanto as iniciativas de auscultagao
direta planeadas: atendimentos semanais pelos eleitos na CM estiveram suspensos em largos periodos bem como o atendimento
aberto nas reuniges de CM: a iniciativa “Pelos Caminhos do Concelho - a Camara ao encontro das populagdes” foi suspensa; a
auscultagao foi assegurada, sobretudo, por meio de plataformas digitais:

No Programa de Estruturas Consultivas Locais de Participagao (RA-01.01.02) foi reduzido o funcionamento regular dos
Conselhos e Comissaes Municipais mas, em reunides presenciais ou por via digital, deram importantes contributos para resposta
situagdo que vivemos e as suas opinies, pareceres e propostas foram considerados na gestdo municipal. Destaca-se o
funcionamento da Comissao Municipal de Protegao Civil, que criou uma Subcomissao de Saude e uma Subcomissao de Educagao
dirigida a COVID-19;

Foram realizadas ? reunides ordingrias do Conselho Municipal de Educacao (DIDID20I01) e 3 reunides da sua Comissao
Permanente, de onde se destaca o balango referente as aulas ndo presenciais durante o periodo de confinamento, o
regresso as aulas de alunos do Ensino Secundério e reabertura do Pré-Escolar, e a preparagéo do inicio do ano letivo
2020/21.

Realizadas 3 reunies plendrias do Conselho Local de Agao Social (010020301) e 10 do seu Niicleo Executivo (0101020302),
que se consolidou como plataforma de coordenagao das respostas sociais criadas para atender as novas situagdes de
isolamento e vulnerabilidade. Foi mantido e adaptado a situagdo pandémica o trabalho das 4 unidades de rede.
Envelhecimento Positivo, Sadde Mental, Sem Abrigo, Incluséo e Diglogo Intercultural.

Foram realizadas 3 reunides plendrias do Conselho Municipal de Juventude (0I0I0205) e XXX da sua Comissdo
Permanente.

No Programa para Aprofundar a Democracia Politica (RA-0L0L03.) assumimos a defesa do Poder Local Democratico,
exigimos a continuidade de reposigao da autonomia municipal; defendemos a instituigao das regides administrativas no continente,
principal necessidade de um verdadeiro processo de descentralizagao; defendemos a reposicao das Freguesias extintas contra a
vontade popular; participdmos no associativismo intermunicipal exigindo o direito liberdade de associagdo que ndo estd
assequrado com as Comunidades Intermunicipais (CIM).

Alertémos que s6 ha descentralizagdo com a criagdo das RegiGes Administrativas eleitas pelo voto popular, com a
observancia do principio da subsidiariedade, com a reposicao das Freguesias, com transferencia de competéncias
adequadas e acompanhada de meios financeiros suficientes, com real autonomia de deciséo. Por ndo estarem cumpridos
os requisitos para uma verdadeira descentralizagao, o Municipio de Evora recusou a transferéncia de competéncias em
2019, 2020 e 202! (as que, em 202!, a lei permitiu: educagao, saude e social).

Denunciémos o processo de recentralizagao do poder, sobretudo, em éreas apeteciveis a privatizagdo como a agua. o
saneamento ou o lixo. Nestas areas, o Boverno ndo alterou substancialmente a poltica anterior e, neste sentido,
agravaram-se as possibilidades de futura privatizagao das aguas e saneamento.

Continuamos o trabalho de revalorizagao das freguesias onde, entre outros aspetos, se salienta a estabilizagao financeira.
Demos continuidade & relagao de dialogo e colaboragéo ativa e de parceria com as Juntas e Uniges de Freguesia tendo
assequrado reunides regulares e tratamento igual. Aplicémos principios e regras de funcionamento para garantir a
transparéncia nas relagdes institucionais como, por exemplo, o principio de que a variagao global da verba a atribuir as
freguesias acompanha a variagao das verbas recebidas pelo Municipio do Orgamento de Estado. Elabordmos e
consensualizamos um novo modelo, mais objetivo e justo, de recursos para delegagao e/ou transferéncia de
competéncias. A pandemia COVID-I9 nao nos permitiu implementar todas as obras e outras agdes planeadas. Em 2020, a
descentralizagdo de verbas para as Freguesias aumentou em 8%.

0 Programa de Fomento da Dinamica Popular (RA-01.01.04) foi profundamente afetado pela pandemia mas, ainda assim,
prossequiram algumas agées, como:0 processo de informagan, reivindicagdo e negociagao sobre a ligagén ferroviaria
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internacional Sines/Evora/Espanha, nomeadamente, quanto & exigéncia do terminal de mercadorias, tendo sido assinado um
acordo com a empresa Infraestruturas de Portugal, SA:
A exigéncia da reabilitago das Escolas André de Gouveia e Santa Clara bem como a negociagdo para ajudar o
Governo nas obras de remogao do amianto naguelas escolas:
A exigéncia da reabertura das Extensdes de Saiide das frequesias rurais junto do ACES Alentejo Central;
Parceria com 4 associagdes de reformados (S. Miguel de Machede, Br. St2 Antdnio, Horta das Figueiras e Malagueira)
para candidaturas e obras de conclusdo dos Centros de Convivio:

Demos voz a reivindicagdes ao Poder Central de justas aspirag@es e necessidades das populagdes, quer a nivel da Regiao
(RA-DLDLDS.). quer a nivel do Concelho (RA-01.0L0B.). Avangémos com propostas fundamentadas em vérias dreas e a diversos
nives.

Havera a destacar a exigéncia de adjudicagéo e de inicio da construgao do Hospital Central do Alentejo, em Evora bem
como a disponibilidade do Municipio para negociar e assegurar as infraestuturas de abastecimento de dgua, saneamento e
acessibilidades. j

Deve. ainda, relevar-se as exigéncias de construgao da Variante a cidade e da IP? na zona de Evora ou a reivindicagao
de verbas para a reparagao da rede viaria.

0 Programa de Participaggies Institucionais (RA-01.01.07) a diferentes niveis garantiu a voz auténoma do Municipio e da
Regiao em diversos faruns, contribuiu para a formagao de posices coletivas nas instituigdes.

4.2.01.02. Modernizar a Camara com Cultura de Servigo Pablico

Prosseguimos um processo, amplamente participado, de reestruturagdo da organizagdo municipal visando objetivos
estratégicos ambiciosos: aprofundar a democracia local participada internamente e nas relages com o exterior, assegurar a
modernizago e a inovagan assuminda e interiorizando uma nova cultura de servigo publico. Prosseguimos a implementagao com os
seguintes Programas:

No Programa de Organizagdo dos Servigos (RA-01.02.01) continuamos a implementagdo da nova Organizagdo de

Servigos Municipais, aprovada com limitagdes em finais de 2019, e que tem permitido um salto qualitativo a nivel organizacional

e de maior amplitude e eficacia nos investimentos e na prestagao de servigos publicos & populagan e instituigdes. Foi concluido

0 novo Regulamento de Horarios de Trabalho, processo amplamente participado, mas a pandemia obrigou ao adiamento da sua

aplicagan.

Prosseguimos a implementagao de um programa de modernizagdo municipal, em todas as 4reas de atividade, atentas as

restricies orgamentais e legais mas, também e sobretudo, os ganhos de eficacia, de produtividade e de melhoria de resposta do

servigo publico.
No Programa dirigido aos Trabalhadores / Forga de Trabalho (01.02.02.) continuamos a melhorar as condigies de
trabalho quer a nivel de equipamentos quer de instalagdes. Defendemos valorizagao do trabalho e dos trabalhadores e exigimos

a reposigao de direitos que, de forma limitada, o Governo continuou, Foi elaborado o plano de formacéo anual que, contudo, foi

muito prejudicado pela pandemia. Criamos, para resposta ao COVID-19, uma Equipa de Coordenagéo e uma Equipa Operacional e

de Saide, tendo sido definido um programa especifico de sadde e seguranga no trabalho, a partir do Gabinete de Apoio ao

Trabalhador. Reunimos regularmente com a Comissao Sindical e, de forma muita mais limitada, chamamos os trabalhadores a

participagan na gestao municipal. 0 ACEP foi aplicado, garantindo avangos nos direitos dos trabalhadores, nomeadamente, a

prossecugdo do aumento de 3 dias de férias. Prosseguimos a melhoria das condigies de trabalho, ainda que aquém da

intervengdo desejada e planeada. A nossa solidariedade na defesa dos direitos dos trabalhadaores foi permanente,
nomeadamente, em defesa da reposigao salarial bem como na nossa solidariedade ativa para com as suas |utas.
Usémos as medidas positivas, ainda que insuficientes, do 0F/2020, nomeadamente para:
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e Prosseguir, agora em velocidade de cruzeiro, o processo, iniciado em 2014, de aplicagao, em tempo, da mobilidade interna
de trabalhadores:
o [arantir a reposicao de rendimentos e direitos, ainda que restrita;
e Cancluir e abrir novos concursos de pessoal com vista ao reequilibrio, ainda que lento, do Mapa de Pessoal, essencial para
a defesa, salvaguarda e melhoria dos servigos piblicos municipais.
No Programa de Instalagdies Municipais (01.02.03.) prosseguiu. muito condicionado pela pandemia e pelas limitagdes
orgamentais, o Plano de Rentabilizagao e Qualificagao das Instalagges.
No Programa de Equipamento (01.02.04.) prosseguimos a modernizagao, com destaque para a aguisigao de novas
méquinas e viaturas e modernizagao informética e digital.
0 Programa de Valorizagéo do Municipio (01.02.03) assegurou as areas de protocolo e representagéo, de promogao, de
comunicagao e de edigdes e publicagdes.
Destaca-se, na 4rea da comunicagao, a criagao e langamento da nova identidade visual do Municipio bem comao campanhas
de atragdo de visitantes ao concelho.

0 Programa de Inovagao (01.02.08) deu continuidade & introdugdo do planeamento estratégico, avangando processos de
planeamento a médio e longo prazo em varias areas (Plano Diretor Municipal, Plano de Urbanizagao da Cidade. Areas de Reabilitagao
Urbana, Plano Local de Habitagao, Educagan, Intervendo Social, Aerddroma, Comunicagéo, entre outros), apostou nas novas
tecnologias, nomeadamente, através do programa de modernizagao da CIMAC e, ainda, no incentiva e apoio & inovagdo, em varios
projetos (“Smart City", “Cidades Criativas”, Otimizagao Energética, etc). Destaque para o projeto internacional POCITYF.

4.2.01.03. Finangas Municipais Saudéveis

A gravissima situagao econdmica e financeira do Municipic, existente no final do penaltimo mandato (Outubro/2013). foi exposta.
em sintese, na “Apresentagan e Enquadramento” das Opgdes do Plano e Orgamento Municipal /2014 e sucessivamente atualizada. As
finangas municipais caracterizavam-se por um enorme desequilibrio financeiro e econdmico que levou 2 declaragao pelo Governo
(Despacho n® 4507/2013, de 7 de margo de 2013, dos Secretérios de Estado da Administragan Local e do Tesouro) de que o
Municipio estava em “desequilibrio financeiro estrutural”. Aquela situagdo das finangas municipais impunha, entre outros
aspetos negativos:

e Projegdes mensais de fluxos de tesouraria negativos, impondo necessidades de financiamento mensais que o0 Municipio
estava longe de poder assegurar:

e Flevados custos financeiros que, de forma crescente, absorviam os escassos recursos financeiros;

e Fundos disponiveis elevadamente negativos, calculados de acordo com a LCPA.

Mertamos para as graves consequéncias para o Municipio, para os cidadaos e para o concelho, decorrentes daguele
desequilibrio econdmico e financeiro estrutural, tendo destacado:
e [raves dificuldades para assequrar verbas necessarias ao funcionamento corrente do Municipio, implicandao a redugéo ou
ndo realizagao de atividades municipais fundamentais:
e Inexisténcia de recursos municipais para financiar investimentos pablicos municipais, quer gstruturais quer conjunturais;
e |mposigao de impostos, taxas, tarifas e pregos municipais no seu nivel maximo e/ou “otimizado”, por via do contrato de
empréstimo. denominado PAEL. efetuado no penultimo mandato;
e [Cessao de apoios financeiros ao movimento assaciativo local por via do PAEL:
Dificuldades ou impossibilidade de apoios financeiros a projetos de desenvalvimento de interesse para o concelho.

/¢ i
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Aquele foi o dificlimo quadro a que toda a atividade municipal esteve sujeita ao longo do anterior mandato 2013-2017. Contudo,
naquele mandato iniciou-se a recuperagéo financeira e econdmica do Municipio, demonstrada nas Contas de Beréncia respetivas, o
que permitiu que no final do mandato algumas restrigiies acima indicadas fossem desagravadas e eliminadas. Para tais resultados
positivos, deu contribuigan decisiva o Plano de Saneamento Financeiro entao aprovado e em curso.

Em 2018, e apesar de subsistirem indicadores e problemas que exigiam continuada atengao e intervengdo, apresentamos jé
Contas Municipais fiaveis e que conseguiram, pela primeira vez desde que hé registos POCAL, o equilibrio financeiro e econdmico.
Em 2019, o Municipio sofreu uma ocorréncia négativa, inesperada e imprevista, que alterou a tendéncia de melhoria econdmica e
financeira: a retirada, pela AT, de mais de & 2 milhdes de euros de receita de IMT, devido a “erro” |egislativo do Governo e da
Assembleia da Republica. Como assinalamos, aquele facto repercutivia, em 2020, o impacto negativo nas Contas Municipais.

Em 2020, ainda que muito penalizados pela pandemia e garantindo todos os meios e recursos necessarios ao seu combate,
prosseguimos a nova gestdo econdmica e financeira equilibrada e saudével, respeitadora do dinheiro e do patriménio
piblicos, transparente, eficaz e rigorosa que se tem constituido como uma base de apoio ao desenvolvimento de Evora,
cidade e Concelho.

0 Programa de Reequilibrio Econdmico e Financeiro (01.03.01), iniciada logo em Outubro de 2013, foi prosseguido, atentas as
imposicfes da crise pandémica, em 2020. £ um Programa de cariz estrutural que tem articulado medidas de médio e longo prazo,
nomeadamente quanto as novas orientagdes estratégicas do Municipio, com medidas de curto prazo e respostas a situagdes
extraordinarias. Em 2018, tinhamos alcangado o equilibrio financeira e econdmico da Municipio (ainda que nao estabilizado),
diminuido o enorme endividamento herdado, estabilizado o prazo médio de pagamento, mantido fundos disponiveis positivos & luz da
LCPA ainda que com periodos negativos, reduzido o excesso de endividamenta, assegurado investimentos significativos bem como
um elevado nivel quantitativo e qualitativo de cumprimento dos compromissos e objetivos tragados. Em 2013, e pelo pesado impacto
da retirada, pela AT, de mais de £ 2 milhdes de euros de receita de IMT, registdmos um ligeiro retrocesso na situagéo financeira e
econdmica do Municipio, ainda assim, com alguns indicadores a evidenciar comportamentos mais positivos do que o esperado.

Em 2020, as Opgaes do Plano & o Orgamento Municipal foram revistos e adaptados & resposta necesséria a pandemia COVID-I9
e as situagdes de calamidade e estados de emergéncia impostos ao pais. Foi criado um Programa e um Fundo Municipal de
Emergencia para COVID-19 onde se concentraram as principais medidas, investimentos e despesas de combate 3 pandemia.
Contudo, foi possivel, ainda assim, uma evolugao positiva nalguns dos principais dados econgmicos e financeiros, que o SNC-AP nao
permite espelhar, nalguns casos, para os quais alertamos:

e Endividamento

No Quadro 3 apresenta-se o valor apurado da divida global, valor este que € liquido, uma vez que foi possivel negociar e reduzir
ou anular juros. Apresenta-se, também, o valor da redugéo da divida global.

No inicio do anterior mandato, procuramos apurar a divida global do Municipio, a qual apresentamos, discriminadamente, refe-
renciada a 31/10/2013. Entretanto, entre 2014 e 2018, surgiram elevadas dividas anteriores a outubro de 2013 que ndo estavam
registadas mas que se comprovou serem legitimas, razéo pela qual as assumimos e foram registadas. Recorda-se que, em 2017 e
com as mesmas caracteristicas, foi registada na Habévora, EM uma divida de £ 1.680.442.70, ao IHRU. resultante da compra, pelo
Municipio, em 2004, de 54 fogos. Aquela divida esté refletida apenas nas Contas Consalidadas do Municipio.
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No final de 2018, o Tribunal Administrativa e Fiscal de Beja produziu decisao desfavoravel ao Municipio no litigio com a empresa
AdVT sobre a cobranga do valor das aguas pluviais que afluem as ETARs. Nessa sequéncia, em 2018, o Municipio renegociou. ampli-
ando, um acordo de pagamento com a AdVT, no valor total de € 7.758.275.57 do qual € 4720 42416, referente aquela divida, agora
reconhecida pelo Municipio em fungan da decisao do Tribunal. Uma parte deste valor, € 1.928 604,592 acresceu, em 2019, & divida
nao registada anterior a outubra de 2013.

Quadro 3 - Divida Global Apurada e Redug&o da Divida

Data de Referéncia Valor

A 31/10/2013 82.871.522,82
gl:jrtg/;é%j 3e registada em 2014 e anterior a 3.003.586,28
|dem de 2015, 2016 e 2017 6.918.713,09
Idem em 2018 1.502,44
Idem em 2019 1.928.604,59
Divida Total no Inicio do anterior 94.923.929,23
Mandato (out/2013)
A 31/12/2014 75.309.223,92
A 31/12/2015 74.882.512,31
A 31/12/2016 72.913.465,43
A 31/12/2017 66.490.596,19
A 31/12/2018 65.716.819,49
A 31/12/2019 64.066.007,53
A 31/12/2020 60.282.480,32

Redugio da Divida em 31/12/2020 - 34.641.448,91

Regista-se, desde o inicio do anterior mandato, em autubro/2013 e ate 31/12/2020, uma significativa redugaa global da divida,
de menos 34.841.448,91 E (- 36,5 %). Em 2020, a redugéo global da divida foi de -3.783.527.21 E.

e Prazo Médio de Pagamento a Fornecedores

Estes valores registam o calculado e apresentado nas anteriores Prestagoes de Contas, as quais nao reflectiam os valores da
DGAL que surgiam, habitualmente, mais tarde e com valores mais favoraveis.

2 Ver Anexo |, Relagdo de Faturas/Notas de Débito, do Acordo de Pagamento com a AdVT, aprovadonaCM e AM.
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(uadro 4 - Prazo Médio de Pagamento a Fornecedores

Data Dias Dif. Anual
Em 31/12/13 755
Em 31/12/14 635 -120
Em 31/12/15 » 575 -60
Em 31/12/16 526 -49
Em 31112117 89 -437
Em 31/12/18 99 +10
Em 31/12/19 133 +34
Em 31/12/20 77 - 56
Diferenca 2020/13 - 678
Fonte: DGAL

0 prazo médio de pagamento a fornecedores - que no 22 semestre de 2013 atingiu 867 dias, mais de 2 anos! - foi reduzido, face
a 2013, em - B78 dias, ou seja, em menos 89,8%. Em 2020, face a 2019, houve uma redugdo de 56 dias, apesar da pandemia.

Sublinha-se que o Municipio de Evora, apesar da situagéno pandémica, terminou o ano de 2020 sem pagamentos em
atraso, isto €, ndo havia dividas vencidas superiores a 90 dias.

e Equilibrio financeiro e econdmico

0 conceita de “zguillbrio orgamental” (ou financeiro) nao deve ser confundido com “equilibrio econdmico” [ primeiro tem impli-
cagdes legais importantes para a gestao municipal.

A atual Lei das Finangas Locais alterou o clculo do denominada “equilibrio orgamental”, célculo em relagao ao qual temos re-

servas do ponto de vista técnico®. 0 “equilibrio orgamental” inclui 2 indicadares: “equilibrio” e "saldo”. 0 Quadro sequinte mostra a
evolugao registada, sendo que o valor de 2016 esta expurgado do efeito do PSF:

(uadro 5 - Evolugo do Equilibrio Orgamental

2014 2015 2016 20174 2018 2019 2020

Equilibrio -9.548.69331  +2509.09536  +2.915.282,205 -1.214.431,00 204282982 1.200.12397  2.915.759,30
Orgamental

Saldo -7.675.842,57  +4.374.070,62  +4.933.852,446 898.722,75 4.23362590 3.439.31344 5.012.699,58

¥ Por exemplo, inclui as amortizagBes nas despesas a considerar para o “equilibrio orgamental”.

“Em 2017, o equiltbrio orgamentaldiminui face a 2018 mas dentro do limite legal permitido. Aquele valor negativa resulta, ainda, do efeito PSF e da opgéo de usar mais verbas para reduzir a divida. No
mesmao sentido seque o saldo orgamentalque, contudo, ainda assim apresenta um valor positivo.

0 valor foi corrigido do efeito PSF somando a0 valor legal apurado (-24.728.22417 €), o valor do empréstima recebido néo considerado na receita (+32.500.000,00 €), este deduzido do valar pago
em despesas de capital (-4.856.493 63).

8 0 valor fai corrigida do efeita PSF somando ao valor legal apurado (-22.709.653,93 £), o valor do empréstimo recebida néo considerado na receita (+32.500.000,00 £), este deduzida do valor pago
em despesas de capital (-4.856.493 63).
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De 2013 a 2017, no anterior mandato, atingimos o equilibrio orgamental e o saldo orgamental passou a positivo, cumprindo
os limites legais e confirmando a recuperagao e consolidagao verificada ao longo do mandato. Recorda-se que o valor negativo de

2017 fai influenciado pelo efeito PSF.

De 2018 a 2020, o eguilibric orgamentalretoma o valor largamente positivo que cresce em 2020.

0 “equilibrio econdmico”tem uma maior identificagao com os resultados apurados no exercicio. De entre estes, os de maior
significado séo os resultados operacionais, que identificam o equilibrio / desequilibrio global da atividade municipal real. A estes,
juntamos os resultados liquidos do exercicio, que exprimem e englobam todas as rubricas de resultados correspondendo ao que
podemos chamar o resultado final global do exercicio.

Ora, & exatamente devido a alteragdo de critérios em diversos agregados e rubricas do apuramenta de resultados, traduzidos
na Demonstragao de Resultados e no Balango. que os resultados, quer os operacionais quer os liquidos, se tornam diretamente
incomparéveis. Expliquemos com um exemplo: a rubrica “Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizagao”. A aplicagdo do SNS-AP
obriga a diminuir 0 numero de anos de vida otil de um conjunto de activos, passando alguns de 80 anos para 50 anos. Ora, devido a
uma decisao administrativa, os custos de amartizagdo, disparam. No, caso, em 2013, esta rubrica apresentava um valor de €
£.927.661.84 tendo crescido, apenas por alteragan de critério, para € 8.005.00442, isto &, mais £ 2.067.842.a8.

Consideremos, entdo, o quadro sequinte:

Quadro B - Evolugéo dos Resultados

2013 2017 2018 2019 2020
Resultados -11562.847,20 648527970  362.862,42 235219479  -2.675.427,30
Operacionais
Resultado Liquido -12.706.874,27  -4.169.342,97 2.186.031,46 -3.073.382,07 -4,002.856,67

Em 2017, no final do anterior mandato, os resultados aperacionais negativos do exercicio registavam um decréscimo assinalavel
face a situagao herdada em 2013, menos € 5.077.567.90. ou seja. menos 43.9%.

Em 2018, registou-se, pela primeira vez, resultados operacionais positivos que, nao estando consolidados a médio prazo, como
entao explicamos, constituiram, ainda assim, uma marca importante para o equilibrio econémico do Municipio. Em 2013, a retirada
de £ 2 milhdes de euros de IMT, inverteu a tendéncia.

Em 2020, a pandemia mas, sobretudo, a alteragan imposta pelo SNC-AP determinam um valor negativo, aumentado administrati-
vamente face ao POCAL Retire-se o valor de € 2.567.842,58, atras referido, e constata-se que o valor dos resultados operacionais
seria residualmente negativo: - € 107.584,72.

Em 2017, no final do anterior mandato, os resultados liquidos do exercicio registavam um decréscimo assinalavel face a situacao
herdada em 2013, menos £ 8.537.531,30, ou seja, menos 67.2%.

Em 2018, registou-se, pela primeira vez, resultados liquidos positivos que, néo estando consolidados a médio prazo, como entéo
explicamos, constituiram, ainda assim, uma marca importante para o equilibrio econdmico do Municipio. Em 2019, a retirada de €2
milhdes de euros de IMT, inverteu a tendéncia.

Fm 2020, a pandemia e a alteragao imposta pelo SNC-AP determinam um valor negativo, aumentado administrativamente face
a0 POCAL. Retire-se o valor de € 2.567.842.58, atras referido, e constata-se que o valor dos resultados liquidos reduz substancial-
mente para - £ 435.014,08.

Reafirmamos que a consolidagan da tendencia positiva verificada desde 2013 exige a resolugao do principal fator de desequili-
brio econdmico que se prolonga: a insergao no sistema multimunicipal de dgua e saneamento com a empresa AdVT.
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e Limite do Endividamento

Este conceito de /imite da divida total ou limite do endividament surge na legislagao de 2014, eliminando os indicadores antes
usados. A definican legal &: "4 divida total de operagies orgamentais do municipio, incluindo a das entidades previstas no art® 542
[participadasinan pode ultrapassar, em 3/ de dezembro, de cada ano, |5 vezes a média da receita carrente liguida cobrads nos
lltimos trés exercicios anteriores”

No inicio do anterior mandato, em 2013, o limite de endividamento estava enormemente ultrapassado, sendo o excesso de £ 32
milhdes de euros. Olhemos a sua evoluga:

Quadro 7 - Evolugéo do Excesso da Divida

em cesso - 32559910  29755.643 26422446 20928244  12.263435 6.276.132 943.664 -4.948.806

Em 2017, no final do anterior mandato, o excesso de endividamenta j4 tinha sido reduzido em -E 20.296.475, ou seja, em -2.3%.

Em 2018, a nova legislagao alterou o conceito de excesso da divids excluindo alguns agregados. Assim, corrigimos em baixa o
valor para final de 2018, tendo o excesso de endividamento sido reduzido, face a 2017, em -5.987.303 £, ou -51.2% (e nao -3.711676
€. -30.3%). Em 2013, e apesar da retirada de mais de £ 2 milhdes de euros de IMT, foi possivel reduzir substancialmente o excesso
de endividamento, face a 2018, em -5.332.468 €, ou -85%. Nao fosse a retirada do IMT e, no final de 2019, o Municipio ja néo
apresentaria excesso de endividamento.

Em 2020, pela primeira vez, desaparece o excessn de endividamento e, pelo contrério, o Municipio ganha uma
capacidade de endividamento de € 4.948.806.

Entre final de 2013 e final de 2020, recuperamos do excesso de endividamento de -32.559.910 &, para o cumprimento
da lei e um ganho de capacidade de endividamento de quase & 5 milhées de euros.

e [utros Dados

Liquidado o PAEL, em 2019, releva-se alguns dos principais agtes que desenvalvemos nesta drea e que, obviamente, sofreu um

enorme impacto negativa da pandemia COVID-19:

e [Continuamos a concretizagao do Plano de Saneamento Financeiro;

e Crigmos um Plano de Emerggncia e um Fundo Municipal de Emergencia para a COVID-19:

e Prossequimos as negaciagdes e fizemos novos acordos com a AdVT, nomeadamente, decorrentes da |egislagdo decorrente
da pandemia;

o Apresentdmos novas candidaturas e concretizamos projetos aprovados no Portugal 2020 e noutros programas de
financiamento externo;

e Regrediu mesmo, o programa para credibilizar, rentabilizar e tornar mais eficaz a atividade municipal na érea das dguas.
saneamento e resfduos sdlidos domésticos bem como nos restantes sectores municipais. Esta situagdo decorreu da
alteragdes de prazos de pagamento, de suspensan de cobrangas, de menor capacidade fiscalizadora ou de isengdes
varias;

C \ GIRA Prestacdo de Contas | Relatdrio de Gestdo do Municipio de Evora | Ano 2020 | Pag. 31




—

o Continuamos a melhorar os procedimentos de aquisigies e de faturagdo, de controlo interno e de gestao ao nivel de
servigo para identificagan de problemas decorrentes da organizagao municipal (estruturais) e problemas de gestan
corrente;

e As medidas em curso sobre a receita foram prejudicadas pela pandemia.

4.2.02. Incentivo & Cooperagéo e 2 Participagdn Civica

0 movimento associativo sem fins lucrativos, nas suas mais diversas expressdes, tem um papel determinante na dinamica
comunitaria e no desenvolvimento do concelho. A pandemia teve um efeito negativo tremendo no movimento associativo:
paralisagan parcial ou total das atividades, dificuldades financeiras e econdmicas nalguns casos para a propria sobrevivencia séo
exemplos.

Ainda assim, reivindicamos e demos apoio, reconhecemos e valorizdmos o movimento associativo, nas suas muito diversas
vertentes, como um dos elementos de maior dindmica e coesdo da nossa comunidade e, ainda, com uma enorme expressan na
afirmagzo da cidadania e participagao popular em causas comuns e de interesse coletivo.

Construir relacionamentos saudaveis, regulares, de valorizagan, de cooperagdo e interagao; apoiar atividades e projetos; trazer
as associagdes & participagao e a intervengao nos processos de tomada de decisao; motivar o trabalho em parceria e em rede e
criar novas dinamicas foram alguns dos objetivos da nossa agao, que mantivémos mas que foram muito afetados pela pandemia.

0 Municipio defendeu e promoveu o respeito integral pela autonomia do movimento associativo, afastou qualquer tique tutelar,
prestou solidariedade, reconheceu o papel determinante e insubstituivel do movimento associativo na comunidade bem como o seu
contributo para o desenvolvimento multifacetado.

Em 2020, a pandemia teve um enorme impacto negativo na atividade e funcionamento do movimento associativo sem fins
lucrativos, em particular, nas associagies com estruturas profissionais e instalagdes praprias. Continuamos a procurar mobilizar
verbas de fontes de financiamento externas, nomeadamente, do Alentejo 2020, para as areas de animagéo cultural e turismo mas a
quebra de atividade fez-se sentir de forma dramatica. Simultaneamente, a Camara Municipal disponibilizou uma verba superior a €
200 mil euros para apoiar projetos de agentes e criadores locais, tendo todas as candidaturas sido apoiadas.

Regista-se que, face a recuperagao financeira e econémica do Municipio, foi possivel, em 2020, reiniciar o apoio financeiro
a associagdes sem fins lucrativos, o qual foi retirado em 2003, A verba total disponibilizada rondou os € 200 mil euros e, entre
outros, foi um contributo significativo para minorar as dificuldades de associag@es diversas, com destague para a drea do desporto
e a drea juvenil.

Us programas governamentais decorrentes da pandemia foram importantes para minorar a situagan, mas recorda-se que o
financiamento regular tem vindo a reduzir-se, desde 2008, e os apoios plurianuais, prometidos para 2020, foram mais uma vez
adiados para 2021, Esta situagdo pde em causa a sustentabilidade e mesmo a sustentabilidade de diversas associagdes,
nomeadamente na drea da cultura, como é o caso do CENDREV.

Implementamos os seguintes Programas:

No Programa de Relacionamento Institucional (RA-0L.04.01.) asseguramos o relacionamento regular bem como o convite e
incentivo a integragan em estruturas participativas municipais.

No Programa de Apoios Materiais e Financeiros (01.04.02) destacamos o reinicio dos apoios financeiros diretos, o que foi
possibilitado pela recuperagao financeira e econgmica do Municipio, nomeadamente com a liquidagao do PAEL. Mantivémos os ou-

'l ./ Prestacdo de Contas | Relatério de Gestdo do Municipio de Evora | Ano 2020 | Pag. 32




SRR NS TR o e R R R A B R . R e T A Y e e A T e e e 7

tros apoios diversificados como o funcionamento do Programa Conhecer + que garantiu, em 2020, ainda que substancialmente
reduzido pelo impacto da pandemia, 44 iniciativas envalvendo |.303 participantes,

Acresce o apoio aos agentes desportivos no ambito dos Contratos de Desenvolvimento Desportivo. Destaca-se a retoma dos
apoios financeiros ao movimento associativo desportivo e juvenil, concretizando um apoio global na ordem dos 200 OOCE.

No Programa de Dinamizagéo de Atividades (01.04.03.) apostémos na cooperagao e nas parcerias com vista a assegurar uma
programagao regular e em rede entre a CME e as associagdes, programacan essa adaptada as condigies impostas pela pandemia.

. EVORA CRIATIVA

Procuramos, nas dificeis condigdes impostas pela pandemia COVID-19, valorizar a fortissima identidade de Fvora, moldada ao
longo de séculos, que emana do todo Alentejano e de que o seu patrimanio (arquealdgico, arquitetdnico e imaterial) d4 testemunha
eloquente. Essa marca identitéria, que se funda numa certa maneira de entender o tempo e numa forma muito singular de
apropriagao do espago, sintese harmanicsa entre a introspecdo e os encontros, entre o rural e o urbano, ndo pode ser sendo
inspiradora de processos criativos.

Fomentémos a criatividade, conceito chave na cidade e no Concelho para os proximos anos, com base em dois setores
fundamentais.

Um setor da cultura e das artes, consubstanciado em formas praprias de vivenciar a cidade ou Cancelho, que envalve
criadores, agentes e publicos, que desafia ao cruzamento de disciplinas artisticas e & produgdo de acontecimentos regulares de
natureza cultural e artistica. Infelizmente, o impacto negativo da pandemia no setor foi dramético e boa parte da atividade foi
suspensa. Ainda que se tenha conseguido implementar algumas formas alternativas a atividade normal, nomeadamente por via
digital, registou-se uma brutal quebra da atividade que vinha em crescendo.

Um setor econdmico, de elevada incorporagéo tecnoldgica e criagdo de valor, sobretudo nas éreas da aeronautica, eletranica,
novas tecnologias de informagao e comunicagao, turismo e industrias agroalimentares etc.. onde se estimule o crescimenta das
empresas instaladas e se atraia novas empresas de base tecnoldgica. Estas dreas, sendo motor do desenvalvimento econdmica,
devem inserir-se e interagir com toda a base econdmica instalada e mesmo com outros setores da sociedade. Apesar de fortes
impactos negativos, nomeadamente nas micro, pequena e médias empresas, registou-se uma resiliéncia notavel a crise e mesmo a
continuidade de perspetivas de investimento, ampliagéo e criagan de empresas, ainda que, como previsivel, se tenha registado um
aumenta significativo do desemprega.

Procurémos estimular pontes entre estes dois sectores que séo geradores de dinamicas e sinergias e sao nucleares e
determinantes para o desenvolvimento de Evora.

4.2.03. Mirmar Evora pelo Patriménio, a Cultura e a Ciencia

Assumimos esta fungéo / opgao programética (cadign 02) como uma das grandes prioridades estratégicas do mandato.

Demos continuidade a um programa diversificado para a revalorizagdo de Fvora como Patrimania da Humanidade, reconduzindo
3 defesa do interesse piblico, apostando na preservagdo, na reabilitagéo e na animagdo do Centro Histrico como componente
determinante do desenvalvimento de que Evora precisa.
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Prossequimos uma visan alargada do conceito de patrimanio mundial em que procuramos englobar a vivéncia no Centro
Histérica e na cidade, enquadrar a envalvente do Centro Histdrico, o valor patrimanial e paisagistico do espaga rural bem como o
patriménio imaterial.

Desenvalveu-se nas sequintes subfungdes / finalidades: valorizar Evora como patrimdnio da Humanidade (cadign 02.01),
valorizar o patrimdnio concelhio, cooperar com a Regido (cdigo 02.02), construir Evora como referéncia da cultura
(cadigo 02.03.) e apostar na ciéncia, na tecnologia e na inovagao (cadigo 02.04.).

4.2.03.01. Valorizar Evora como Patrimdnio da Humanidade

Prosseguimos a defesa e preservagao das caracteristicas do Centro Histdrico de Evora, essenciais para a manutengéo da
classificagdo de Evora como Patrimdnio da Humanidade e para a projegao e desenvolvimento da cidade, do Concelho e do Alentejo.
Procuramos que esse desiderato fundamental fosse compatibilizado com a vivéncia urbana e as necessidades atuais.

4.2.03.01.01. Revitalizar o Centro Histdrico

No Programa de Revitalizagan do Centro Histdrico (02.01.01) demos continuidade & um vasto canjunto de agdes com aqueles
objetivos. Destacamos:

e Insisténcia na proposta de um programa nacional de regeneragén urbana que, de forma timida, parece dar alguns passos
positivos;

o Prossequida a concretizagao da candidatura, na componente municipal, do PEDU (Plano Estratégico de Desenvalvimento
Urbano) no valar global de & 8.5 milhes de euros a executar até 2022. Recorda-se que a candidatura global tem como
principais componentes:

e Requalificagan de edificios municipais, que foram adaptados as condicionantes regulamentares;

o Requalificagdo de edificios de instituigdes, com apoio do IFRU - Instrumento Financeiro para a Reabilitagao Urbana;

e Requalificagan de espagos publicos;

o Apoio & recuperagan de edificios privados, com apoio do IFRL:

e Apoio ao comércio de proximidade. com apoio do IFRU.

e Este Plano tem contado com parcerias com a Universidade de Evora, Santa Casa da Misericardia, Associagéo Comercial e
Fundagan Eugénio de Almeida.

o Nao foram conseguidos avangas significativos nos trabalhos para o plan de gestan e salvaguarda bem coma para a defi-
nigéu da zona especial de protecés, instrumentos fundamentais para um programa de revalorizagéo e regeneragao ur-
bana. Ainda assim, preparamas um concurso para um apoio técnico externo o processo que, Bsperamos, dara um contri-
buto decisivo para a concretizagdo daqueles instrumentos.

e Asseguramos o programa possivel de animagao do CH com a colaboragéo de associagaes locais e criadores Iocais. Rele-
va-se a colaboragdo ativa com a Junta de Freguesia do CH.

No Programa de Afirmagéo Nacional e Internacional (02.01.02.) destacamos o desenvolvimento do trabalho, no ambito da
Comissao Executiva - que integra a CME, a ERTA, a Universidade de Evora, a CCORA. a DRCA, a CIMAC, a FEA e a ARPTA - da
candidatura de Evora a Capital Europeia da Cultura/2027. Salienta-se 3 importantes apoios internacionais recolhidos: OCPM, a
Assembleia-Geral da Organizagao aprovou por unanimidade o apoio a candidatura de Evora a Capital Europeia da Cultura em 2027; AVEC -
Alianga das Cidades Culturais Euro Mediterranicas: e, a Rede Placemaking Eurape.

Outras iniciativas, a diversos niveis, foram integradas ou desenvolvidas com o objetivo de projetar Evora. Paralelamente,
desenvolvemos um conjunto de agtes, boa parte em colaboragao estreita com a ERTA, para promogao de Evora e do Alentejo como
destino turfstico.
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4.2.03.01.02. Valorizar o Patriménio Concelhio, Cooperar com a Regio

A riqueza do patriménio de Fvora vai muito além do Centro Histdrico e tem muitas outras vertentes. Boa parte desse patrimdnio
¢ partilhada e faz parte da identidade do nosso Alentejo como, por exemplo. a paisagem ou a gastronomia.

Apostamos na valorizagao, visibilidade e divulgagan do nosso patriménio concelhio.

Demos continuidade ao trabalho de abrir o Municipio & cooperagan com outros municipios e diversas instituigaes do Alentejo de
modo @ sensibilizar e a assumir a promogao e o desenvolvimento da Regido como um todo, passo coletivo que consideramos
fundamental para contrariar o definhamento regional.

Prosseguimos os seguintes Programas:

No Programa de Valorizagan Integrada do Patrimanio (02.02.01) continuamos o trabalho iniciado para planear, preservar e

propor a valorizagdo do vasto patrimdnio concelhio. Destaca-se:

e Acontinuidade do programa de valorizagéo do Lromeleque dos Almendres, Anta Grande do Zambujeira e Pavaads Fré-
Histdrico do Alto de S. Bento. Acompanhémos a situagao preocupante da Anta, insistimos na necessidade de interven-
6ao, chegamos a acordo com a DRCA e as proprigtérias para uma candidatura de recuperagao da Anta, a qual infeliz-
mente néo obteve financiamenta. Apoiémos o Centro Interpretativo de apoio ao Erumeleque B avangamas no plano de
salvaguarda que contaré com a colaboragao do Grupo Prd-Evora;

o Foiiniciada a empreitada de requalificagao do terceiro moinho do NMASB para a fungao tradicional de moagem de ce-
real, completando assim a recuperagao do Nicleo Malinalgico do Alto de S. Bento;

e 0 programa de reabilitagan do Aqueduto da Agua de Prats, nomeadamente, nas suas componentes patrimonial e de
abastecimento de &gua a cidade, continua em curso:

e 0 programa AGERE que visa valorizar e dar visibilidade ao patrimdnio material e imaterial das frequesias rurais, foi
muito afetado pela pandemia;

e Acontinuidade dos projectos assentes no Centro de Recursos da Tradigao Oral.

0 Programa “Cooperar com a Regign” foi muito afetado pela pandemia COVID-I9 mas, ainda assim, desencadedmos, motiva-
mos e acolhemos iniciativas conjuntas com instituigges do Alentejo com o ambicioso obietive de consensualizar programas de defe-
sa & proposta para o desenvolvimenta do Alentejo, incluindo propostas para precaver e combater a evolugao da pandemia. Destaca-
se a proposta de um Flano de Fmergéncia Social e Fcondmico que, incompreensivelmente, nao foi considerado no ambito do Conse-
lho da Regiao ou a proposta de um Alang de Frevengéo para o Jutono e lnverno que, também, ndo teve seguiment.

4.2.03.02. Construir Evara como Referéncia da Cultura

Evora e o Alentejo tém uma identidade cultural prdpria, distinta, tnica que nos confere a potencialidade de, apostando na
diferenca e na qualidade, projetar Evora nacional e internacionalmente. Essa projecan ndo pode ser dissociada, antes deve
alicergar-se, num programa ambicioso e coerente de animagao sociocultural que coloque Evora em patamares culturais mais
elevados. Este trabalho, em 2020, registou um recun devido as consequéncias da pandemia mas no parou e preparou atividades
para 2020 e, também, para 2021, com vista a retoma e 2 dinamica e oferta cultural que voltarao a constituir-se como fator de
atratividade.

Prosseguimos os sequintes Programas:

o Evora Capital Europeia de Cultura 2027

o Prosseguiu o trabalho de preparagao da candidatura de Evora a Capital Europeia da Cultura 2027, dirigida pela
Comissan Executiva, constituida pelo Municipio, a ERTA, a DRCA, a Universidade de Evora, a CCORA, a CIMAC, a FEA € a
ARPTA.
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o Para além do indicado no RA, destaca-se: a obtengao de importantes apoios internacionais (OCPM. AVEC, Rede
Placemaking Europe) a inclusdo desta candidatura como projeto estruturante para Evora e para o Alentejo na
estratégia 20/30 da CIMAC e da CCORA. 0 Conselho da Regido considerou a candidatura como projecto estratégico a
incluir na estratégia da Regido para 20/30.

o Em 2020, foi reforgada a Equipa de Missao, criada em 2019. Infelizmente, a pandemia nao permitiu concretizar o
madelo & o plano participativo delineados mas, ainda assim e sobretudo usando meios digitais, procurou-se garantir a
maior abrangéncia possivel. Prosseguimos a construgdo de um programa abrangente, criativo e inovador que se
funde na nossa identidade e na nossa cultura.

o Partindo das potencialidades dnicas de Evora, a candidatura continuou a envalver e promover o Alentejo e, integrada
numa visao cultural de longo alcance que ultrapasse as fronteiras do evento em si, tendo iniciado a elaboragao do
Plano Estratégico de Evora e do Plano Estratégico de Cultura de Evora, entre outros de cariz mais regional. Dentro
das restrigdes sanitérias, procurou-se envalver comunidade |ocal e regional e langando pontes integradoras com as
dinamicas culturais europeias.

o 0 Programa de Planeamento (02.03.01.) prosseguiu o processo de elaboragao de um plang estratégico para a culturs, a
partir do anterior Plano. Este processo, atrasado pela pandemia, sera concluido em 2021,

o [ Programa de Dinamizagéo de Atividades / Patriménio Cultural (02.03.02.) foi fortemente afetado pela pandemia
COVID-19. nan tendo sido possivel concretizar a continuidade da programagao cultural regular e de qualidade planeada.

Foi, particularmente, penalizado o trabalho com os agentes culturais e criadores locais. Ainda assim, foi possivel adaptar

alguma programagao as circunstancias, nomeadamente, utilizando plataformas digitais.

o [ Programa de Turismo (02.03.03.) foi gravemente penalizado pela quebra, nalguns perfodos rondando os 100%. Manti-
vémos uma parceria especifica com a Entidade Regional de Turismo do Alentejo para promover e atrair, dentro das condi-
cionantes, o turismo possivel. No Verao, foi possivel alguma retoma que, infelizmente, desapareceu a partir de meados de
Setembro.

e [ Programa de Equipamentos Culturais e de Lazer (02.03.04.) viu a sua atividade de programagéo e acolhimento de
propostas, quase paralisada. Contudo, fizemos um enorme esforgo para manter e/ou iniciar as obras previstas, nomea-
damente, a reabilitagao com novas fungdes do Saldo Lentral, a reabilitagéo do Teatro Garcia de Resende, o nove Lentro In-
terpretativo da Lidade, incluido na conclusao da reabilitagao do Palécio [ Manuel e interligando-o com a Praga 12 Maio.
Consideramos que grande importancia, no sentido de minarar a quebra da economia local e o aumenta do desemprego.
termos garantido estas, e outras, empreitadas quase sem interrupgaes e sem surtos de COVID-19.

Iniciou-se o programa de requalificagao da Ludoteca, situada no Parque Infantil Almeida Marguiochi.

4.2.03.03. Apostar na Ciéncia, na Tecnologia e na Inovagéo

0 conhecimento cientifico e tecnoldgico e a inovagdo sao, hoje, grandes alicerces do desenvolvimento. A partilha de
conhecimenta em rede de pélos de saber €, hoje, pega fundamental do progresso. 0 Concelho de Evora tem vindo a constituir-se e a
afirmar-se como elo dessas redes do conhecimento. Prosseguimos este caminho estratégico.

Releva-se o papel da Universidade de Evora coma instituigao lider do Sistema Regional de Transferencia de Tecnologia da Regiao
Alentejo. do qual o Parque Alentejo de Cigncia e Tecnologia (PACT) & peca fundamental.

Prosseguimos o Programa para a Ciéncia e a Tecnologia (02.04.01) onde valorizamos a parceria estratégica com a
Universidade de Evora bem coma na participagao e dinamizagdo do PACT.
Destaca-se:
e A colaboragao com o PACT para a implementagao do seu Plano Estratégico que inclui a 22 fase de construgdo de
edificio de apoio com Centro Tecnoldgico;

AN}
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o Dificuldades de funcionamenta regular da Comissan Municipal de Economia e Turismo que dificultou um conjunto de
discussaes que pretendemos participadas e com decisdes consensualizadas;

e A participagao do Presidente da CM no Conselho Estratégico do PACT dando expressan e visibilidade ao empenhamen-
to municipal neste Parque de cariz inovador e estruturante. Relevamos o empenhamento da CME no avango do Plano
Estratégico e da 22 fase do PACT:

e A conclusdo do Plano Estratégico do Aerddromo;

o A abordagem, com as associagties empresariais, dos impactos da pandemia e das medidas a adoptar;

e [ concurso para novos operadores no Mercado Municipal;

e A participagdo em parcerias diversas, ainda que de forma bastante mais reduzida. Destaca-se a parceria com o “AED
Cluster Portugal”;

e Propusémos a criagao de um novo sector de sadde, um “cluster” regional de saide, a criar e desenvolver em torno
do novo Hospital Central do Alentejo e da nova Escola de Sadde que Universidade de Evora pretende criar e a que
demos o nosso apoio.

4.2.04.02. Dinamizar, Diversificar e Expandir a Base Econdmica

Prossequimos os seguintes Programas:
No Programa de Infraestruturas de Apoio ao Desenvolvimento Econdmico (03.02.01) procuramos dinamizar, apoiar e/ou
participar em estruturas existentes e propor ou contribuir para estratégias de gestan adequadas a cada projeto. Destacamos:

No PITE: a aquisigao de |0 ha de terreno para a expanséo imediata e a possibilidade de mais 16 ha, a prazo; a ajudicagao do
novo acesso, um investimenta superior a € B00 mil euros, que permitira disponibilizar mais |otes; a atribuigdo de alguns lo-
tes;

0 funcionamento da EvoraTech, incubadora de empresas de base tecnoldgica, em parceria com a ADRAL;

0 ja referido empenhamenta no Conselho Estratégico do PACT, a definigao de um plano estratégico e o avango para a 22 fase
do Parque;

A conclusao, por empreitada, da ZI de S. Sebastiao da Giesteira (que encontramos incompleta e ilegal, com devolugao de fun-
dos comunitérios, com lotes atribuidos mas sem condigdes de instalagéo dos investidores) e o inicio da procura de novos in-
vestidores;

Registamos atrasos, sobretudo decorrentes da pandemia, na infraestruturagdo da ZI de N2 Sr2 de Machede:

Concluimos o novo Regulamento do Mercado Municipal:

Conclufmos o novo Plano Estratégico do Aerddromo; ,

Participamos na diregao do MARE defendendo uma gestan dinamica e participada, demos apoio a uma nova dindmica assente
no desenvolvimento regional. A AJASUL desistiu de construir o novo Parque de Leilges de Gado, devido as alteragdes impos-
tas pela pandemia, nomeadamente, pelo incremento dos leilges por via digital.

No Programa de Promogéo da Economia do Concelho (03.02.02.) promovemos e divulgamas, com os limitados recursos disponi-
veis, as potencialidades e as atividades econdmicas. Prosseguimos, limitados pela pandemia, o trabalho de cooperagéo e parcerias
com vérias entidades coma a ERTA, o PACT, a Universidade de Evora, a ADRAL, o NERE, a ACDE. a ANJE.

Relevamos a cooperagao e parceria com a ERTA nas novas condigdes sanitérias e tendo em conta a crise do turismo. A pandemia
interrompeu B anos de crescimento turistico, acima da média nacional, em Evora e mergulhou o setor numa crise fortissima em que
os apoio estatais. ainda que insuficientes, se revelaram decisivos para evitar falencias generalizadas.

Em 2020, prosseguiu, com bons resultados, o trabalho conjunto de captagao de investimentos em diversos sectores como 0 turis-

mo, a eletrdnica, a aeronautica e a agricultura.
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No Programa de Apoio ao Desenvolvimento Econgmico (03.02.03.) afirmamos a estratégia para o desenvalvimento econgmico,
reforgamos a dinamica pro-ativa municipal, conseguimos tempos de resposta adequados. Nao foi possivel, contudo, concretizar
diversas agdes previstas como as Jornadas de Desenvalvimento Local.

0 Programa de Dinamizagao de Atividades (03.02.04.) esteve quase paralisado devido & pandemia COVID-1G.

0 Programa de Participagao em Projetos de Outras Entidades (03.02.05.) esteve, também, quase paralisado pela pandemia,
ainda que se desenvolvessem trabalhos para eventos futuros.

0. EVORA SOLIDARIA

Evora Sulidaria afirma-se e constrai-se em vérias dimensdes: solidéria com o Alentejo, com os Alentejanos, com a luta, os
projectos e o trabalho pelo desenvolvimento da Regido; solidéria na defesa e melhoria da educagao pablica, do servigo nacional de
salde, da seguranga social, da dgua pblica, dos servigos publicos; solidéria pelo combate as desigualdades e injustigas sociais;
solidéria no incremento do desporto e de praticas de vida saudaveis; solidéria com a juventude, o futuro de Evara.

Evora & a maior cidade do Alentejo e o seu maior centro politico, ecandmica, social e cultural. Esta a assumir esse estatuto mas,
também, a assumir-se como salidéria no todo alentejano, a promover projectos comuns, a definir estratégias de desenvolvimento
para o Alentejo e pugnar para a realizagéo de investimentos estruturantes para a regiao que beneficiem as populagdes. Mais do que
competitiva, Evora assume-se como solidaria. F ¢ dessa forma que o Municipio encara os problemas de caracter social da
populagao, lutando por uma melhor distribuigao da riqueza, por servigos publicos de acesso gratuito e universal (no @mbito da
satde, por exemplo) e sendo um dinamizador e coordenador das respostas sociais existentes. Estamos a dar um contributa decisiva
para garantir a afirmagao de uma escola piblica de qualidade, inclusiva, centrada em valores humanistas e culturais e em
harmdnica interagan com o territdrio.

Em 2020, reforgamos significativamente quer com o Plano Municipal de Emergéncia quer com o Fundo Municipal de Emergéncia
COVID-13 o conjunto de respostas sociais com particular foco nos problemas levantados pela pandemia.

Desenvolveu-se nas seguintes subfungdes / finalidades: lutar pela coesan regional (codigo 04.01.), educagén piblica para a
cidadania e o desenvolvimento (cadigo 04.02.), combater as desigualdades, reforgar as respostas sociais (cadigo 04.03.),
promover o desporto, generalizar a atividade fisica (cadign 04.05.) e apostar na juventude (cadigo 04.06.).

4.2.08. Lutar pela Coeséo Regional

A crise pandémica mostrou a importancia da rutura com as politicas de litoralizagéo do pais que vem sendo aplicadas ha
décadas. Para além de chamarmos a atengdo para esta questdo estruturante, e nas condigies permitidas pela COVID-9,
continudmos & procurar cooperagao para o estabelecimento de plataformas de convergéncia com os municipios e associagdes de
municipios do Alentejo bem como com outras instituig@ies regionais, no sentido de pugnar pelo desenvolvimento da Regiao de uma
forma equilibrada, solidéria e transversal:

e  Reclamamos e propusemos ao Governo construir um programa de desenvolvimenta regional;

e Reivindicamos e propusemos ao Poder Central a concretizagdo de projetos estruturantes para o Alentejo, com desta-
que para o Hospital Central do Alentejo e a ligagao ferrovidria Sines / Evora / Espanha que deve servir Evora e a Re-
gido;

e  Participamos em iniciativas de promogao da regiao.
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sobretudo os alunos provenientes de frequesias rurais para escolas da drea urbana. Atentos as indmeras
dificuldades que as familias com caréncia socioeconémica tem atravessado e com o obietivo de fomentar o
cumprimento da escolaridade obrigatdria, continugmos e alargamos medidas de discriminagao positiva que véo além
do dispostn na legislagan. Transparte de alunos do 22 ciclo do Ensino Basico residente nas freguesias rurais através
de veiculos ligeiros para além do transporte pblico disponivel. Criagdo de carreiras especiais que garantem o
prolongamento das carreiras interurbanas até as Escolas Conde Vilalva e FBS Cunha Rivara, alargado anteriormente
aos alunos de 2° ciclo e este ano, por via da pandemia, também aos alunos do 32 ciclo. Rentabilizagéo dos circuitos de
transportes escolares para apoio a criangas e jovens que, néo preenchendn os requisitos para beneficiarem de apoio,
sau sinalizados pelas escolas, Juntas de Freguesia e outras entidades. Isengan de qualquer pagamenta por parte dos
alunos escalao A e B na utilizagao de carreiras urbanas; no caso das carreiras interurbanas, os alunos do escaldo A
sdo apoiados no valor total do passe e os alunos posicionados no escalso B sdo apoiados em 75% do valor do passe
(os alunos pagam 2% do valor ao invés dos 50% obrigatdrios). Continuidade da nova resposta, como medida de
promogao do sucesso escolar, que visou o ajustamento de circuitos incluinda os horérios das aulas de apoin.

Em transportes escolares foram apoiados 43! alunos, num valor global de 213.972.88€, sendo comparticipado
19.148,00€ pelos alunos do Ensino Secundério.

Em refeigtes escolares, no ano letivo 13/20, foram fornecidas 230 209 refeigdes, num valor de 108.47448€ e
contamos com parcerias com Unides de Frequesia/ Juntas de Freguesias do concelho e agrupamentos de escolas.
Em material escolar, foram apoiados 750 alunos, num valor de B.139.78€.

4.2.07. Combater as Desigualdades, Reforgar as Respostas Sociais

Defendemos, como resposta determinante aos principais problemas sociais, a necessidade de uma mais justa distribuiao do
rendimento e da riqueza. Melhores salérios. reformas e penstes sao imprescindiveis para dar condigdes de vida digna a parte
significativa da populagao. Essa & uma responsabilidade primeira das politicas nacionais e dos Bovernos.

No ambito das limitadas competéncias e meios do Poder Local, o Municipio assumiu uma politica social pré-ativa exigindo, par
um |ado, ao Poder Central o cumprimento das suas determinantes responsabilidades sociais e, por outro lado, dinamizando a busca
de solugdes possiveis para minimizar os problemas sociais existentes em Evora,

Com o agravamento das situagdes de vulnerabilidade econdmica e social, por via da pandemia, e das novas preocupagies com
situagdes de doenga mental e isolamento social, procuramos criar novas respostas que pudessem apoiar diretamente a populagao
mais carenciada.

Nesta base, demos conteddo a esta fungao / opgéo programatica (cadign 04.03.). Desenvolveu-se nas seguintes subfungges /
finalidades: defender os direitos sociais, apoiar as populagdes (cadign 04.03.01). renovar a rede social concelhia (cddigo
04.03.02) e programa integrado de apoio social (cddigo 04.03.03.).

4.2.07.01. Defender os Direitos Sociais, Apoiar as Populagies

Defendemos os direitos as populagiies em todas as &reas bem como procurémos cooperar com diversas entidades locais,
regionais e nacionais. 0 Municipio:
e levantou a sua voz contra as injustigas sociais verificadas no Concelho;
e Denunciou, combateu e propos solugdes para os problemas sociais (desemprego, exclusao social, baixos salérios, re-
farmas, pensties e prestagtes sociais, redugan das condigdes de vida, empobrecimento, etc.):
e Defendeu e apoiou os servigos e instituigdes de natureza social:

e Apoiou as justas aspiragdes, reivindicagdes e lutas populares por direitos sociais.
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Na area do planeamento, continuou a elaboragao do Diagnéstico Social e do Plano de Desenvolvimento Social do Concelho,
adequando todos os instrumentos de planeamento a nova realidade.

4.2.07.02. Renavar a Rede Social Concelhia

A rede social foi uma estrutura fundamental na resposta aos novos problemas gerados pela crise sanitaria no Concelho:

Assumimos a Rede Social como plataforma de coordenagao, de cooperagan, de discussao e de agao conjunta e inte-
grada nas respostas sociais no ambito da pandemia;

Procurémos, através do uso de tecnologia, manter a participagao das instituigdes locais e dos organismas descon-
centrados do Estado;

Prosseguimos como prioridade a disseminagan de uma cultura de cooperagao operacional, para aumentar a eficécia,
a rentabilizagdo dos meios e a qualidade das respostas sociais;

Dinamizamos as 4 Unidades de Rede no ambito do CLASE: UR Saide Mental que integra 14 entidades: UR Sem Abrigo
que integra 3 entidades; LR Envelhecimento Positivo que integra 7! entidades; UR Inclusao e Didlogo Intercultural que
integra Il entidades, adaptando a cada momento a sua atuagao aos constrangimentos sanitarios exigidos;
Mantivemos, com as devidas adaptagdes, o Programa Municipal de Envelhecimento Positiva:

Assegurémos, sem cortes, o funcionamento do Nicleo Executivo do CLASE;

Prossequimos a Ordem de Trabalhos Aberta que preve a participagao dos membros do plenario do CLASE na estrutu-
ragdo da ordem de trabalhos de reunites do conselho, procurando desta forma corresponder as expetativas das or-
ganizagdes;

Participamos na Equipa Concelhia de Intervencao Precoce, na Rede Regional do Alentejo de Apoio e Protecao a Vitimas
de Trafico de Seres Humanos e Integramos o Nicleo Local do RSI.

Mantivemos an longa do ano a presidencia da Comisséo de Protegao de Criangas e Jovens.

Mantivemos, com adaptagdes, as comemoragdes do Mes Maior através de mini concertos ao ar livre nos ERPls e pro-
grama de radio dedicado aos idosos; Dia Mundial Sadde Mental: Dia Erradicagao da pobreza com participagao CLDS
45, Dia Internacional da Pessoa com Deficiéncia - Exposiao fotografica "Inclusdo para todos., Todos na Inclusan”;

Com B agdes formativas demos continuidade ao Programa “Informar para Atuar”.

4.2.07.03. Plano Integrado de Apoio Social

No Plano Integrada de Apoio Social (04.03.03.), destaca-se:

Reforgo do Programa “Mais prdximo de todos” com contatos telefdnicos e apoios diretos (compras, documentos,
receitas médicas, lavandaria e outros) aos utentes do Cartdo Social do Municipe com o objetivo de minimizar as
situagdes de isolamento provocadas pelas regras de confinamento decretadas:

Apoio a 337 cidadaos através dos Cartdes Sociais, num valor superior a € 44 mil euros;

Inicia da revisao do Regulamento do novo Programa de Melhoramento das Condigtes de Habitabilidade:

Dinamizagéo adaptada do Centro de Convivio Municipal, que conta com 0 novos utentes através do reforgo do Servigo
de Proximidade com aproximadamente 700 participagdes - via telefone e Z00M.
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4.2.07.04. Defender a Sadde e a Seguranca Social Pablicas

Defendemos o Servigo Nacional de Sadde (SNS) Pablico que seja universal, gratuito, de qualidade e que garanta o acesso a todos
os cidadaos independentemente dos seus rendimentos ou local de residéncia e uma Sequranga Social Pablica que seja universal e
que assegure a protegdo social a todos os cidadaos. Sao essenciais para combater as desigualdades sociais, dar resposta a
problemas sociais comuns, para garantir os direitos sociais constitucionalmente consagrados e a prapria democracia.

Em plena crise sanitéria acompanhamos com grande preocupagdo o encerramento de todas as extensdes de sadde das
freguesias rurais. questionando e exigindo da parte da ARS Alentejo a reposigao desta resposta de proximidade.

Prosseguimos o Programa Defender o Direito & Sadde, Apoiar as Populagdes (04.04.01.) onde denunciamos o aumento das
dificuldades e da impossibilidade de acesso ans cuidados de saide primérios. _

Procurémos, simultaneamente, contribuir para resolver problemas junto da Administragao Central e cooperar com outras
entidades locais. regionais e nacionais, como foram exemplo a criagao de estruturas de apoio as ERPIs, para isolamento de doentes
COVIDIY, e ao HESE, para internamento de doentes COVIDIG.

Demos continuidade & reivindicagan e ao trabalho para que se concretize a construgdo do novo Hospital Central do Alentejo em
Evora. Este processo registou novas avangos positivos com o compromisso do Governo de um calendario de execugdo da obra e de
entrada em funcionamento. 0 processo esta em curso, apesar de alguns atrasos que se vao verificando.

Contudo, continuam sem resposta questdes essenciais ao funcionamento do Hospital como as acessibilidades e os terrenos
necessarios, as infraestruturas de dgua, saneamento, eletricidade e comunicagdes bem coma outras questdes relevantes como a
articulagan com a Escola de Enfermagem da Universidade ou o reivindicado cursa de Medicina. A Camara Municipal, ndo abdicando
de denunciar e exigir situagiies que podem por em causa a construgan e entrada em funcionamento do Hospital, continuou a
manifestar a sua disponibilidade de colaboragao, no ambito das suas competéncias, com o Governo para a concretizagdo desta
infraestrutura essencial an Alentejo e ag pais.

4.2.08. Promover o Desporto, Generalizar a Atividade Fisica

Defendemos a democratizagan e a generalizagao da prética desportiva e de atividades fisicas como componente imprescindivel
a vivencia social e a uma vida saudavel. Entendemos que o desparto deve estar presente ao longo de toda a vida.

Demos continuidade & nova poltica integrada de fomento do desporto, envalvendo os agentes desportivos concelhios, tendo
coma objetivos centrais a generalizagan da pratica desportiva e da atividade fisica: o apoio a formagéo, ao desporto federado e a
eventos desportivos que promovam Evora; a procura de financiamentos para infraestruturas; a promogao de estilos de vida
saudaveis.

Esta fungao / opgao programética esta contida no cadign 04,05,

Asseguramos os sequintes Programas:

e NoPrograma de Planeamento (04.05.01) continugmos o trabalho de elaboragao da Carta do Movimento Associativo
Desportivo.

e NoPrograma de Dinamizagao de Atividades (04.05.02.) destacam-se, como se pode constatar no RA,
As iniciativas para criangas em idade pré-escolar e escolar como os programas PESA, Jogar+, OKUPAE-TE, Serpente
Papa-Leguas e Ftica Desportiva, procurando a forma presencial, sempre que possivel.
Mantiveram-se os programas de ocupagao de tempos livres, em versaes adaptadas as regras da DGS. Manteve-se o
programa Seniores Ativos até as regras de confinamento obrigarem a sua paragem.
No &mbito da promogao do desporto e do concelho, fomos obrigados a cancelar os habituais programas de maior di-
mens&o desportiva, mantendo, no entanto, sempre que foi possivel, as iniciativas de menor dimensao, como foram as
3 caminhadas realizadas.
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No Programa de Equipamentos Desportivos (04.05.03), apesar do seu encerramento durante os periodos de con-
finamento, mantiveram-se abertos sempre que a lei permitiu, com as adaptagfies necessarias para garantir a segu-
ranca dos seus utilizadores. Destacamos:

0 Complexo Desportivo de Evora que manteve a atividade sempre que tal foi autorizado pela DGS:

A conservagao e manutengdo da Piscina Municipal continuou como preocupagao fundamental, tendo sido concluidos
os 7 projetos de requalificagdo no Programa de Beneficiagao de Equipamentos Municipais, um para tratamento de
agua na piscina olimpica e outro para a requalificagéo da casa da mata. Aproveitando o periodo de encerramento
obrigatdrio demos inicio & substituigao do relvado;

No ambito da conservagdo do equipamento do Circuito da Mata do Escurinho continuamos as intervengdes de manu-
tengao;

Prosseguiram inspecdes as diversas escolas/instalagdes desportivas onde estao situados os 118 equipamentos des-
portivos da responsabilidade-do Municipio, de forma a garantir a seguranga daqueles equipamentos.

4.2.09. Juventude no Futuro de Evora

Promovemos uma palitica para a Juventude que considera os jovens na sua diversidade e irreveréncia, que ndo tem medo de
questionar as causas dos problemas impostos a Juventude, que constrdi com os jovens um programa integrado que potencia a
criatividade e dinamica juvenis e afirma Evora pela atengao aos anseios da Juventude.

No Programa de Planeamenta (04.06.01.) demos inicio ao trabalho de concegén e organizagao do documento estra-
tégico definidor da politica municipal para a juventude. o Plano Municipal de Juventude.

No Programa de Dinamizagéo de Atividades (04.06.02.). nao se esgotando neste item todo o trabalho, de caréter
transversal, que temos dedicado a populagéo mais jovem, no ambito da Divisao de Juventude e Desporto destacamos:
0 BANCO DE MANUAIS ESCOLARES distribuiu 1850 manuais no ano letiva 13/20 a cerca de 400 jovens do concelho,
numa agao que permitiu a vérias familias poupar. Foram ainda enviadas para o Banco Alimentar, no ambito da campa-
nha “Troca de papéis por Alimentos”, vérias toneladas de manuais nao utilizéveis.

Devido & pandemia, nao foi possivel realizar a habitual Cerimania de Boas Vindas aos jovens a estudarem na UE. no
ambito do Programa JOVENS EMBAIXADORES DE EVORA NO MUNDD:

0 PROJETO “VJOVEM” continuou a integragéa em regime de voluntariada de jovens em diferentes projetos e SErvigos
da autarquia, nomeadamente OKUPA_TE, Piscinas Municipais, Gabinete de Comunicagao:;

Preparagao do MES DA JUVENTUDE/Margo de 2020 que teve de ser totalmente adaptado com o decretar da pandemia
em pleno més de Margo;

Dinamizagao do Concursa “ARVORES DE NATAL RECICLADAS 2020";

A DROUESTRA JUVENIL DE SOPROS conseguiu manter a sua atividade, adaptando a forma de ensaios e apresentagdes
ao modo digital.

EVORA SUSTENTAVEL

Construir uma sociedade sustentavel que respeite e defenda o ecosistema que a suporta deve integrar, hoje. as preocupagies e
prioridades dos cidadaos e das instituigGes, com o Estado e o Poder Local na primeira linha. A pandemia COVID-I3 veio provar essa

urgencia.
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Procuramos garantir que o crescimento econdmico que se vem verificando nos dltimos anos em Evora salvaguarde as marcas
identitérias da cidade e do Concelho e contribua para promover a justica social e a qualidade de vida. Em 2020, a pandemia impds
uma crise social e econdmica em larga escala que interrompeu o processo de crescimento e desenvolvimento que se verificava.

A sustentabilidade econdmica, social e ambiental esteve presente nas agdes e projetos do Municipio e no Concelho,

4.2.10. Ordenamento do Territdrio Equilibrado e Urbanismo de Qualidade

Entendemos que um ordenamento do territdrio adequado, um urbanismo de qualidade e um ambiente preservado sao supartes
indispensaveis e determinantes para a elevagdo da qualidade de vida e para a atratividade ao nosso concelho e ao Alentejo.

Nesta funcao / opgéo programética (cddign 05), assumimos um ordenamento do territdrio e um urbanisma livees da
especulagao e ao servigo do bem-estar das populagaes. Aprofundamos a nova politica municipal de ordenamento do territério e de
urbanisma onde prevalece a imparcialidade de atuagan, a transparéncia de procedimentos, o interesse pblico visando o bem-estar
coletivo e a qualidade do territdrio.

Em 2020, apesar da pandemia. prosseguiu, ainda que com algumas limitagdes e quebras, a atividade e alguma dindmica nestas
areas.

Desenvolveu-se nas seguintes subfungéies / finalidades: planear e inovar para desenvolver (cadigo 05.01), apoiar a
recuperagao e o acesso a habitagdn (cddigo 05.02) e qualificar a cidade, vilas e aldeias (cadigo 05.03.).

4.2.10.01. Planear e Inovar para Desenvolver

Planear ¢ fundamental para garantir os interesses coletivos da sociedade e a qualidade de vida, para assegurar o
desenvolvimento sustentado. Retomamos o planeamento baseado nessas premissas. A pandemia teve impactos negativos, com
atrasos, num conjunto de processos, em particular, da gestao urbanistica. Assequramos os seguintes Programas:

e NoPrograma de Ordenamento do Territario (05.01.01) destacamos o Relatdrio de Avaliagao do PU da cidade e o
prossequimento dos trabalhos de para a revisao do POM.

 NoPrograma de Planeamento Urbano (05.01.02.) continuamas o trabalho centrado na reabilitagdo e reconverséo
urbanas, em particular, no CH. Concretizamos as ARUs para as zonas urbanas das freguesias rurais. Iniciou-se a ela-
boragéo do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel, um dos primeiros do pais.
Particular destaque para a conclusao da substituigio de todas as luminarias do concelha por “led” no ambito de
um projeto intermunicipal de otimizagéo energética.

e NoPrograma de Gestan Urbanistica (05.01.03.) deu-se continuidade ao trabalho de avaliagdo com vista & revisdo
dos diversos regulamentos aplicaveis na gestéo urbanistica e ocupagao do espago piblico.
Continuamos a corrigir e estabelecer critérios comuns quanto aos procedimentos de licenciamenta visando assequ-
rar a progressiva redugao de prazos de resposta.
Insistimos na andlise conjunta pela CME e DRCALEN dos procedimentos de licenciamento de obras no Centra Histérico
de forma a agilizar os processos no territdrio classificado. Os progressos alcangados comegaram a ter alguma con-
cretizagao pratica.

4.2.10.0Z. Apoiar a Recuperagéo e Acesso & Hahitagao

As questdes relacionadas com a habitagio continuaram a merecer-nos uma particular atengdo e acompanhamento,
nomeadamente, quanto & nova legislagan nacional decorrente do andncio de uma ova geragdn de politicas de habitagao.
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Os problemas de habitagan mantém-se a niveis elevados, e tiveram mesmo algum agravamento, com a pandemia COVID-19 mas,
também, em consequéncia do grande nimero de familias com rendimentos disponiveis miseraveis ou simplesmente baixos, da lei do
arrendamento que continua a facilitar despejos imorais e sem alternativa, da pressao urbanistica decorrente da maior procura
turfstica mas, também, de novos trabalhadores que encontraram emprego em Fvora e do aumento dos estudantes universitérios.

Em 2020, foi elaborada e aprovada a estratégia local de habitag&o bem como um Plano Local de Habitagéo.

Em 2020, e na sequéncia da liquidagan do PAEL, iniciémos a redugéo progressiva da taxa de IMI passando-a de 0.45% para
0.44%.

A Habévara, EM, continuou a desenvalver a nova gestdo do parque habitacional municipal que introduzimos no anterior mandato
e cujo ambito foi alargado por proposta da CM aprovada na AM.

Demos continuidade aos seguintes Programas:

e NoPrograma de Planeamento / Plano Local de Habitagao (05.02.01.) foram criadas as Areas de Reabilitagao Ur-
bana nas freguesias rurais, foi elaborada a Estratégia Local de Habitagao e o Plano Local de Habitagao. Estao em con-
cretizagao os projetos contidos na candidatura apresentada no ambito do PEDU e que incluiu um eixo e medidas diri-
gidas & hahitagao sacial e a recuperagéo de habitagao por particulares e instituigdes. Finalmente, o [FRU (onde estao
previstos investimentos financiados de cerca de € & milhdes de euros) estd em curso pleno.

o 0 Programa para Promover a Reabilitagéo e Valorizagéo do Patrimanio (05.02.02.) foi assegurado, no parque
habitacional municipal, pela Habévara, EM e avangou com formas de incentivo e intervengao também no parque habi-
tacional privado.

No ambita do [FFRU2020 foram assegurados atendimentos e a emisséo de pareceres vinculativos.

e [ Programa para Promover a Reabilitagan como Fator de Desenvolvimento (05.02.04.) avangou com propostas

para o Governo e para o Portugal / Alentejo 2020, no seguimento do eixo especifico de apoio que conseguimos obter.

4.2.10.03. Dualificar a Cidade, Vilas e Aldeias

Nem de revalorizar Evora, cidade e concelbo, como patrimnio da humanidade - que, pela importancia que lhe atribuimos, &
objeto de tratamento em opgéo programatica autdnoma (cadigo 02) -, prosseguimos um trabalho sistemético de qualificagdo das
nossas areas urbanas, ainda que limitados pelas restrigies orgamentais.

Prosseguimos os seguintes Programas:

e NoPrograma de Gestdn e Reabilitagdo Urbana (05.03.01) destaca-se os trabalhos em curso para concretizagdo
dos projetos da candidatura de regeneragan urbana conhecida por PEDU e que esté a assegurar um investimento
municipal de € 9.5 milhdes de euros a que acrescera, com 0 IFRU, uma verba de € 5 milhes de euros. Destaca-se as
obras de requalificagao do Palécio 0. Manuel onde teremos um Centro Interpretativo da Cidade. Relevo ainda para o
trabalho de intervengao em loteamentos privados inacabados. no sentido de se procurar garantir os obras em falta e
que afetam centenas de moradores.

e NoPrograma de Mobilidade, Circulago e Transito (05.03.02.) o destaque vai para os trabalhos do Plano de Mobi-
lidade Urbana Sustentavel, para o funcionamento, com grandes dificuldades causadas pela pandemia, dos transpor-
tes publicos concessionados & TREV] e para a colaboragdo com a CIMAC que assumiu competéncias delegadas como
Autoridade de Transportes no Alentejo Central, an nivel dos transportes interurbanos.

Feitas diversas intervengdes para melhorar a seguranga rodaviaria.

e NoPrograma de Oualificagao da Rede Vidria (05.03.03.). como alertamos, nao seria possivel responder as enor-
mes necessidades existentes pela falta de recursos financeiros. Ainda assim, procuramos colmatar alguns dos pro-
blemas mais imediatos e prementes de que se destacam as seguintes acgoes:

o Intervengdes de manutengao paliativa em ruas e estradas mais degradadas:
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o limpeza de bermas e valetas no &mbito da execugan das faixas de gestao de combustivel em todo o concelho:;
o [olocagao e espalhamento de tout-venant em vérios caminhos rurais e vicinais:
o Recrutamento de novos trabalhadores com vista a formagao de uma nova brigada de estradas:
o Recuperagao de maquinaria de pavimentacao, incluindo cilindros e pavimentadora.
e [ Programa de Energia (05.03.04.) assegurou a gestan desta drea em conexao com o gragrama de eficiéncia ener-
gética. Destacam-se as seguintes accies:

o No ambito do Pacty dos Autarcas: desenvolvimento do Plano de Agao para a energia sustentavel, em que o objeti-
vo principal & redugdo em 20% as emissdes de gases com efeito de estufa no concelho;

o Plano de otimizagao energética municipal (CME/ARECBA), que visa a identificagao para o aumento da eficiéncia
energética do municipio;

o Projeto INSMART, que aborda o planeamento estratégico sustentavel da cidade. Este programa redne cidades e
organizages cientificas a fim de estabelecer uma metodologia para melhorar o planeamento sustentével para
as necessidades atuais e futuras da cidade;

o Encontra-se em desenvolvimento o Plano Diretor Municipal para a eficiencia energética, parceria CME/CIMAC.
Releva-se o programa de substituigao de todas as luminarias do concelho por “led”.

4.2.11. Preservar o Ambiente, Garantir a Sustentabilidade

0 Alentejo & uma das regides da Uniao Europeia melhor preservadas e de maior qualidade ambiental. Este ¢ um fator
determinante de diferenciagao positiva da nossa Regian e do nosso concelho. Defendemos que, no caso do Alentejo, pode e deve ser
uma das bases fundamentais numa estratégia de desenvalvimento regional sustentével. A questao ambiental esta na primeira linha
das nossas preocupagies.

Nesta fungao / opgao programética (codign 0B) prosseguimos a nova politica ambiental que inclui uma visao integrada dos
diversos sistemas ecoldgicos, que motiva a cooperagdo entre todos os intervenientes (entidades responséveis, instituigdes,
empresas, populagdes). que defende e promove a paisagem, o patrimanio natural e a biodiversidade, que ordena o territdrio com
base no interesse piblico, que assegqura a compatibilizagdo entre o ambiente e a atividade humana, que defende a dgua pablica, que
aumenta a reciclagem e o uso eficiente dos recursos, que se assume como uma componente essencial para a elevagao da qualidade
de vida.

Desenvolveu-se nas seguintes subfunghes / finalidades: promogéo e preservagdo do meio ambiente (cadigo 06.01),
conservagdo da natureza (cidigo 0B.02), garantir o saneamenta pablico (codigo 06.03), garantir a agua pablica (cadigo
06.04.) e assegurar a limpeza, reciclagem e higiene pablicas (c6digo 06.05.).

4.2.11.01. Promogéo e Preservagao do Meio Ambiente

Asseguramos os sequintes Programas:

 NoPrograma de Eficiéncia Energética e Energias Limpas (06.01.01) avangamos com alguns projetos e agdes ao
nivel municipal e participamos em projetos regionais.
Destaque para o Projeto POCITYF (Positive Energy CITY Transformation Framewark) - Horizonte2020, apresentado
ao pablico em 13/09. A candidatura foi liderada pelos Municipios de Evara e Alkmaar (Holanda) e desenvalvida por um
grupo alargado de trabalho, liderado pelo Municipio e a EDP, e com parceiros da érea tecnoldgica sediados em Evora
(Univ. Evara, PACT, entre outros), e outras nacionais e internacionais. 0 POCITYF ¢ desenvolvido em quatro linhas de
transigéo energética de atuagao para tornar a cidade mais autossustentavel e amiga do ambiente, prolonga-se por 5
anos e tem um investimento de mais de € 20 milhdes de euros, dos quais cerca de € 3 milhdes serdo aplicados em
Evora.
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e NoPrograma de Preservagéo do Meio Ambiente (06.01.02) hé a destacar a aplicagao da Estratégia Municipal de
Adaptagao as Alteragges Climéticas (EMAAC), a reabilitagan do Aqueduto da Agua de Prata e as suas origens de agua,
090 plantagdes diversas, as atividades de educagao ambiental e a dinamizagao das hortas urbanas.

4.2.11.02. Conservagéo da Natureza

Releva-se a continuidade do projeto LIFE “LINES - Linear Infraestructure Networks with Ecological Solutions”, iniciado em 2015; a
parceria com a BESAMB e que inclui a Faculdade Ciéncias da Universidade Nova; implementagan do projeto demanstrativo do
impacto da recolha separativa dos residuos domésticos organicos; e, ainda, o novo projeto, apoiado pelo Interreg Portugal/Espanha,
denominado Furabird, a decorrer entre 2019 e 2021, com vista & conservagao, protegéo, fomento e promogao do Patriménio Cultural
e Natural em dreas da Extremadura e Alentejo que realizem agdes para o avistamento de aves.

4.2.11.03. Garantir o Saneamento Piblico e

4.2.11.04. Garantir a Agua Pablica

Saneamento e abastecimento de dgua séo indissociaveis, sao indispenséveis para garantir condigdes e qualidade de vida e sao
imprescindiveis ao desenvolvimento do concelho. Por isso, tratamos em conjunto e partilhamos o mesmo texto nas subfungdes
garantir o saneamento pablico (06.03.) e garantir a agua publica (06.04.)

0 Municipio de Evora assumiu a opgao poltica e estratégica da defesa da propriedade e gestao publicas do saneamento e do
abastecimento de dqua, tnica garante do acesso universal de todos a este bem dnico e indispensavel a vida.

A adesao, em 2002, ao sistema multimunicipal baseado nas Aguas do Lentro Alentejo ja tinha demonstrado ser um desastre
econdmico e financeire: @ incontrolavel, insuportavel, impagavel e tem sangrado financeiramente o Municipio com graves
consequéncias para a sua atividade geral. para as necessidades das populagges e do concelho, traduzindo-se em mais de 103
milhdes de euros a onerar os municipes desde a entrada no sistema multimunicipal.

0 nosso objetivo tem sido retomar o controlo estratégico do sistema de abastecimento de 4gua e saneamento em alta. Como
dissemos e se confirmou, muito mais que uma questdo técnica, esta é uma questan politica que sa tem solugan politica e por
negociagdo com o Governo.

Os dltimos dois Governos criaram a expectativa de uma solugao negociada respeitadora da vontade do nosso Municipio e,
porventura, articulada com outros Municipios do distrito que integravam a AdCA. Reiteramos a proposta, feita em 2014, de uma
solugao negaciada, equilibrada e respeitadora das 3 entidades envalvidas: Municipio, Governa e Aguas de Portugal e que tem sido
recusada. 0 Boverno comprometeu-se a respeitar as opgdes dos municipios mas remeteu-nos para uma negociagdo entre as
Camaras do distrito integrantes do mega-sistema multimunicipal de Lisboa e Vale do Tejo, resultante da agregagéo imposta pelo
anterior Governo e apontando & sua privatizagao. Contudo, entre 2017 2020, ndo houve quaisquer avangos com as [amaras de
maioria PS dada a exigencia de "verticalizagao” de todo o sistema. Esclarega-se que a "verticalizagan” significaria que os sistemas
de distribuigao de gua e de recolha de saneamento (chamados “sistemas em baixa") ainda sob propriedade e gestdo municipais,
seriam entregues a empresas, abrindo as portas a privatizagéo dos sistemas piblicos de agua e saneamento! Continudmos a
propor e a negociar mas salvaguardando os interesses coletivos das populagdes, isto €, opondo-nos a que a dgua venha a ser
negdcio privado de alguns e defendendo a dgua pablica.

Recorde-se que aprovamos parecer desfavoravel 2 criagéo do megaldmano sistema multimunicipal de Lisboa e Vale do Tejo.
Entre outros argumentos, consideramos ilegitimo e ilegal, o Governo PSO/CDS usar as atribuigdes e competéncias que, em 2002 e
expressamente para aderir 3 AdCA, o Municipio |he delegou para impor um nova / velho sistema multimunicipal que o Municipio
rejeitou. Mas, foi-nos imposta a integragao no sistema multimunicipal de Lishoa e Vale do Tejo. 0 Governo PS procedeu a uma
desagregaco daquele sistema multimunicipal, agora chamado de Aguas do Vale do Tejo (AdVT), mas néo alterou a sua substancia.

Prosseguimos a exigéncia e o trabalho para a saida de qualquer sistema multimunicipal, para a recuperagdo das competéncias
municipais na area da 4gua e do saneamento, para a integragao num sistema publico de gestan que garanta a propriedade e gestao
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publicas, para resolver o maior problema das finangas municipais (dava £ 5 milhdes de euros de prejuizo ao Municipio), para
garantir os interesses comuns do Povo e do concelho!

Reforgamos a nova gestao integrada do setor, com um programa vasto, onde estamos a conseguir resultados muito positivos.
Este programa vem do anterior mandato.
0 processo de recuperagao de dividas relativas a fornecimento de agua foi interrompido devido & pandemia COVID-18.

Nao sendo possivel, face as restrigdes econdmicas, financeiras e orgamentais, fazer a renovagao, que desejavamos, avangémos
com algumas intervengaes estruturais mas pontuais nos sistemas municipais publicos de 4gua e saneamento.

Destaca-se o acordo com a AdVT e o projecto para a construgao do novo emissério de dguas residuais e a nova conduta de
abastecimento de 4gua aos Canaviais: a nova conduta para redundancia do abastecimento no Bairro De Santa Luzia: o Plano de
Controlo de Qualidade da Agua; a continuidade da modernizagéo da gestao bem como a implementagao de sistema informético de
racionalizago da gestéo da rede.

4.2.11.05. Assegurar a Limpeza, Reciclagem e Higiene Pablicas

Prosseguimos e reforgamos um vasto plano, incluindo vrios programas, para garantir niveis elevados de limpeza, reciclagem e
higiene publicas. Em 2019, apesar dos avangos conseguidos, prolongou-se um conjunto vasto de problemas aos quais nao
conseguimos dar resposta atempada, nomeadamente, entre Maio e Setembro e que decorreu, sobretudo, da falta de pessoal e de
problemas com equipamentos envelhecidos. Foram efetuadas novas contratagdes de pessoal e investimentos que melhoraram a
resposta mas ainda insuficiente.

Prosseguimos o novo Plano de Higiene e Limpeza, alteragdes na organizagao interna municipal do sector, avangados novos
concursos para contratagéo de trabalhadores, identificagao de situagdes especificas e alteragao de comportamentos dos utentes.

Continuamos apostados que Evora volte a ser referenciada por ser limpa, cuidada e branca como é timbre do Alentejo e esse
objetivo esté mais perto.

Assegurémos os sequintes Programas:

e No Sistema Municipal de Recolha e Tratamento de Resfduos (06.05.01) reforgémos o processo de racionalizagao
e melhoria do sistema. Asseguramos, mesmo com as restrigdes de viaturas, atempadamente e com razoavel eficien-
cia, a recolha em todo o concelho. Contudo, continuam a verificar-se, na ordem dos milhares, as mantureiras, despe-
jos ilegais de lixos, e que ocorreram por quase todo o concelho.

e No Sistema Intermunicipal de Recolha e Tratamento de Residuos (0B.05.02.), em parceria com a BESAMB, EIM,

continuamos o trabalho para racionalizar, melhorar o sistema e aumentar a reciclagem. Sublinha-se que a opgéo par
este sistema intermunicipal de gestan, garantiu a salvaguarda do sistema publico tendo resistido & privatizagao e
apresenta as melhores tarifas nacionais e indicadores de gestan (em sistemas comparaveis).
Destaca-se a nova recolha seletiva de residuos urbanos biodegradaveis (RUB) em grandes produtores do setor nao
residencial. A fragao organica dos residuos indiferenciados é recuperada e transformada em carretivo organico para
uso agricola. Destaca-se ainda a aprovagan de candidatura de recolha selectiva de residuos organicos no canal HO-
RECA dentro do Centra Histdrico e 1.000 residencias no Bairro da Malagugira.

e  NoPrograma de Limpeza e Higiene Pablicas (06.05.03.), prosseguimos a reorganizagéo do planeamenta da limpe-
za e higiene no concelho; reorganizémos e criamos novas equipas de limpeza; enquadrémos e dirigimos os meios, em
falta, que adquirimos ao exterior; reforgémos a coordenagao com Juntas de Freguesias.

Contudo, voltaram a verificar-se problemas com alguma expresso entre Maio e Setembro, nomeadamente, quanto 2
proliferagao de ervas, & limpeza de algumas zonas e a despejos ilegais (recolhidas 4.020 montureiras). Continuamos
a melhorar gradualmente a limpeza e higiene urbanas, a todos os niveis.

VI Prestagdo de Contas | Relatdrio de Gestdo do Municipio de Evora | Ano 2020 | Pag. 49




#

4.2.12. Reforgar a Protecan Civil e a Seguranga e Outros Servigos e Atividades

Fsta fungdo / opgao programética (codign 09), ainda que tenha um caréter residual no sentido em que aqui se incluem
programas que nao cabem nas fungdes anteriores, tratou duas dreas essenciais qualidade de vida das populagfes: a protecan
civil e a sequranga publica.

A protecao civil e a sequranca publica sao essenciais a prevencao e ao bem-estar das populagées e devem garantir um clima de
confianga & nossa comunidade e aos cidadaos, em particular. Demos continuidade a nova politica de protegao civil e seguranca
publica, assequrando o funcionamenta, regular e adequado & nossa realidade, das estruturas legalmente previstas e procurémos
definir e aplicar estratégias e programas de agao envalvendo instituigges locais, Juntas de Freguesia e populagdes.

Desenvolveu-se nas seguintes subfungies / finalidades: reforgar a protegén civil (cddigo 09.01.), reforgar a seguranga
piblica (codign 09.02.), cemitérios (03.03.). outros servigos e atividades (codigo 09.98.) e outros investimentos (cddigo
09.99.).

4.2.12.01. Reforgar a Protegao Civil

Assequréamos os seguintes Programas:

e As Comissdes Municipais (09.01.01.), isto & a Comissao Municipal de Protegao Civil e a Comissao Municipal de Defesa
da Floresta Contra Incéndios mantiveram o nova tipo de funcionamento operacional, regular e previamente calendari-
zado.

Destaca-se a participagao no Exercicio Europeu de Protegao Civil “CASCADE 13" e a aprovagan do Plano Municipal de
Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI), a vigorar entre 2019 e 2028.

o No Programa de Dinamizagéo de Atividades (03.01.02) asseguraram-se, de forma planeada e integrada, um vasto
conjunto de atividades. Destaques para a realizagao de diversos exercicios, a comemoragao do Dia Internacional da
Protegao Civil, varias sessées e exercicios de emergéncia em diversas escolas.

o NoPrograma de Apoio a Instituigges (03.01.03.) atribuimos papel central a Associagao dos Bombeiros Voluntérios
de Evora que apoiamos apesar das limitagoes orgamentais. Com efeito, voltou-se em 2020, a apoiar financeiramente
os Bombeiros Voluntérios de Evora através de um protocolo revisto e assinado com aquela entidade. Apds diversos
anos sem financiamenta municipal, o Municipio de Evora apoiou em 2020 os Bombeiros Municipais de Evora em cerca
de 100 D00 euros, os quais incluiram aquisigdo de equipamentos de protegao individual, apetrechamento de viaturas,
refeigdes aos operacionais durante o Estado de Emergéncia entre outros apoios.

Demos apoios a vérias iniciativas de outras entidades.
e NoPrograma de Planos de Emergéncia (03.01.05.) prosseguimos a elaboragao de diversos planos comegando pe-

las areas e equipamentos prioritérios. Particular destaque para a elaboragdo de Planos de Contingéncia para a CO-
VID-18.

4.2.12.02. Reforgar a Seguranga Pablica

Nao foi possivel, devido & pandemia, garantir o funcionamento reqular do Lanselho Municipal de Seguranga (03.02.01.01.).
Promovemos o estabelecimento de uma forte relagao institucional, formal e informal, entre a presidencia da Camara Municipal e
os comandos das forgas de seguranga bem como a criagdo de canais expeditos de contactos. Esta forma de colaboragao e
cooperagdo tem-se revelado essencial para a promogéo de niveis mais elevados de seguranca piblica mas pode e deve aprofundar-
sp abarcando mesmo novas Areas como & o caso da seguranga rodovidria em que estabelecemos uma colaboragao sistematica.
Acompanhémas, ainda, a atividade dos Guarda-Noturnos.

4.2.12.03. Cemitérios

Recordamos que a situagdo recebida do mandato 2003-2013 quanto acs cemitérios era preocupante, em particular, no que
respeita & sua Iotagao.
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A situagao econdmica e financeira do Municipio nan permitiu realizar os investimentos identificados e necessarios. Procurémos,
em didlogo e colaboragao ativa com as Juntas de Freguesia, minimizar os principais problemas e apontar solugdes para o futuro.
Foram concluidos e estao em curso negociagdes diversas com vista a obtengdo de terrenos para alargamento de vérios cemitérios
bem como outras iniciativas para procurar respostas aos problemas identificados.

4.2.12.98. Dutros Servigos e Atividades

Desdobraram-se nos sequintes Programas:

e Nos Servigos Juridicos e de Contencioso (09.98.01.01) continuamos a melhorar a eficécia e os tempos de respos-
ta, em fungao das novas orientagdes tragadas..

e Na Auditoria e Modernizag&o Organizacional (09.98.01.01) deu-se continuidade & consolidagéo do novo sistema di-
gital de gestao documental, “Edoclink”, fez-se o acompanhamento dos projetos SAMA/2020 bem como dos procedi-
mentos de transigao para o novo normativo contabilistico das autarquias locais (SNC - AP - Sistema de Normalizagao
Contabilistica para as Administragtes Pablicas). Foi elaborado o Plano de Prevengao de Riscos de Gestan incluindo os
de corrupgéo e Infragdes Conexas da CME reportado ao exercicio de 2020,

e Nos Outros (09.38.01.03.) destacamos a procura e a obtengan de fontes de financiamento externas para a atividade
municipal. Estao garantidos financiamentos para investimentos e iniciativas municipais num valar global superior a £
|0 milhdes de euros, a executar até 2022.

e W 7 ™\ = 3
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Relato Financeiro

5.1. Enguadramento

0 SNC-AP & composto por trés subsistemas contabilisticos:

= [ontabilidade Orgamental;
= [ontabilidade Financeira;
= [ontabilidade de Gestao.

A contabilidade orgamental visa permitir um registo pormenorizado do processo orgamental.
A contabilidade financeira, tem por base o IPSAS, e permite registar as transagdes e outros eventos que afetam a posigao

financeira, o desempenho financeiro e os fluxes de caixa.
A contabilidade de gestdo permite avaliar o resultado das atividades e projetos que contribuem para a realizagao das politicas
piblicas e o cumprimento dos objetivos em termos de servigos a prestar aos cidadaos.

A estrutura concetual da informagao financeira piblica, prevista no SNC-AP, estabelece que a informagao proporcionada pelo
relato financeiro deve incidir, genericamente, sobre:

A posigao financeira, o desempenha financeiro e os fluxos de caixa:

0 relato da informagao financeira, orgamental e nao financeira acerca da prestagan de servigos efetuados;

A Informagao financeira e néo financeira prospetiva; e

A informagao relativa aos fatores mais importantes subjacentes ao desempenho do servigo das entidades publicas no
periodo de relato e os pressupostos que suportam as expetativas sobre as suas atividades futuras, bem como os fatores
que as influenciam.

Nos pontos seguintes & efetuada uma andlise da contabilidade orgamental, financeira e de gestéo.

a.2.

Anélise Orgamental

A NCP 76 regula o subsistema da contabilidade orgamental estabelecendn “ () os conceitos, regras e modelos de
demonstragdes orgamentais de finalidades gerais (individuas, separadas e consolidadas)"”

As demonstragies orgamentais, sequndo a NCP 26 - Contabilidade e relato orgamental do SNC-AP. traduzem uma
representagao estruturada da execugdo e desempenho orgamental das entidades, proporcionando, entre outra, informagéo sobre o
orgamenta inicial, as madificagies orgamentais, a EXECUGAD orgamental e os pagamentos e recebimentos.

Sendo os classificadores orgamentais, (concretizado pelo classificador econdmico da receita, aprovado pelo Decreto-Lei n®
98/7007. de 14 de fevereiro) um elemento estruturante do sistema de gestdo orgamental, pois definem a forma como os
orgamentos san apresentados, executados e relatados.

Na execugao da despesa temos as seguintes classificagfes orgamentais:

e  Econdmica;

e  Funcional

e  Administrativa / Organica;
o  Programatica.
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0 Orgamenta do Municipio (OM) para 2020 previa os fluxs financeiros de entradas e saidas no ano em causa, quer resultantes
dos compromissos e dividas do Municipio transitadas de 2013 e respetivos pagamentos, quer de novas agdes e investimentos pro-
postas, no total de 58.000.000.00 €, conforme Quadro 8 que resume as dotagdes iniciais.

Sendo que. nos termos do estabelecido no ponto 8.3.1 do POCAL, que se mantém em vigor pelo disposto no artigo [7.°, n.2 |, alinea
b) do Decreto-Lei n.2 192/2015, de Il de setembro, na sua atual redagao (SNC-AP), sem prejuizo dos principios orgamentais e das
regras previsionais para ocorrer a despesas nao previstas ou insuficientemente dotadas, o orgamento pode ser objeto de revisdes
e de alteragdes, e nos termos do estabelecido pelo ponto 8.3.1.3 que o aumento global da despesa prevista da sempre lugar a
revisao do orgamento. De acordo com o estabelecido pelo ponto 3 da NCP 76 do SNC-AP, as alteragdes orgamentais podem ser
modificativas ou permutativas, assumindo a forma de inscrigao ou reforgo, anulagdo ou diminuigdo ou crédito especial. as
Alteragaes Orgamentais Modificativas san aquelas que que procedem & inscrigao de uma nova natureza de receita ou de despesa ou
da qual resulta o aumento do montante global de receita, de despesa ou de ambas, face ao orgamento que esteja em vigor e
Alteragges Orgamentais Permutativas sao aquelas procedem 2 alteragao da composigao do orgamenta de receita ou de despesa da
entidade, mantendo constante o seu montante global.

Deste modo, para ocorrer a despesas ndo previstas ou insuficientemente dotadas, o orgamento pode ser objeto de revisdes
(Atteragaes Orgamentais Modificativas) e de alteragges (Alteracdes Orgamentais Permutativas).

Quadro 8 - Dotagées Iniciais do Ano 2020

RECEITAS CORRENTES MONTANTE % DESPESAS CORRENTES MONTANTE %
01 Impostos Directos 12.893.500 22,2 01 Pessoal 19.628.773 33,8
02 Impostos Indirectos 781.200 1,3 02 Aquisi¢ao de Bens e Servicos 17:018.627 - 283
04 Taxas, Multas O Penalidades 1.873.200 3,2 03 Juros e outros Encargos 1.730.601 3,0
05 Rendimentos de Propriedade 3.098.900 53 04 Transferéncias Correntes 1.153.593 2,0
06 Transferéncias Correntes 14.957.207 258 06 Outras Despesas Correntes 981.695 1,7
07 Venda de Bens e Servicos 7.854.700 13,5
08 Outras Receitas Correntes 8.486.509 14,6
Total Receitas Correntes 49.945.216 86,1 Total Despesas Correntes 40.513.289 69,9
RECEITAS DE CAPITAL DESPESAS DE CAPITAL
09 Venda Bens Investimento 376.900 0,6 07 Aquisi¢do Bens de Capital 12.468.135 215
10 Transferéncias de Capital 7.673.784 13,2 08 Transferéncias de Capital 764.739 A3
11 Activos Financeiros 4.000 0,0 09 Atjvos Financeiros 53.837 0,1
12  Passivos Financeiros 0 0,0 10 Passivos Financeiros 4.200.000 7,2
13 Outras Receitas de capital 0 0,0
Total Receitas de Capital 8.054.684 13,9 Total Despesas de Capital 17.486.711 30,1
OUTRAS RECEITAS
15 Reposicdes ndo Abatidas nos Pagz 100 0,0
Total de Outras Receitas 100 0,0
TOTAL GERAL 58.000.000 100 TOTAL GERAL 58.000.000 100

Ao longo do ano 2020 foram realizadas B3 modificagges orgamentais, B8 alteragdes permutativas e | alteragan modificativa. A
alteragao orgamental madificativa foi efetuada para incorporar o saldo da geréncia do ano anterior, no montante de |.549.643.35 €.
De referir que, com o objetivo de proceder a “Criagéo de Fundo de Emergencia Municipal COVID-19" foi também realizada | alteragdo
as BOP's (PP e PAM) no decorrer de 2020. Os mapas completos das modificagdes ao orgamento séo apresentados em anexo.
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Quadro 9 - Resumo das Modificagies ao OM/2020

Dot Corrigidas| ___Designaggo | Dot. Iniciais_Dot.Corrigidas

Impostos Directos 12.893.500,00  13.547.500,00 Pessoal 19.628.773,00  19.781.773,00
i Impostos Indirectos 781.200,00 100,00 Bens e Servigos 17.018.627,00  19.425.467,86
E Taxas, Multas O Penalidades 1.873.200,00 2.798.600,00 Transferéncias Correntes 1.153.593,00 1.136.095,49
& Rendimentos de Propriedade 3.098.900,00 5.538.900,00 Subsidios 0,00 0,00
§ Transferéncias Correntes 14.957.207,00  16.165.707,00 Outras Despesas Correntes 981.695,00 1.499.995,00
Venda de Bens e Servicos 7.854.700,00 7.880.200,00 Juros e outros encargos 1.730.601,00 1.208.001,00
Qutras Receitas Correntes 8.486.509,00 4.004.209,00
Total Receitas Correntes 49.945.216,00 49.935.216,00  Total Despesas Correntes 40.513.289,00 43.051.332,35
westimento  376.900,00 1246813500  11.841.772,00

14.200.000,00  3.968.800,00

76473900  787.739,00
v et e
£ 53.837,00

A Demonstragao do Desempenho Orgamental evidencia as importancias relativas a todos os recebimentos e pagamentos
ocorridos no periodo contabilistico, quer se reportem & execugao orgamental, quer a operagdes de tesouraria. Nesta demonstragao
também se evidenciam os correspondentes saldos (da geréncia anterior e para a geréncia sequinte, saldo global, saldo corrente,
saldo de capital e saldo primario).

£ um dos documentos constantes das demonstragdes orgamentais de relato previstos no SNC-AP, pelo que consta dos Anexos.
Neste ponto apresentamos apenas um resumo da Demonstragao de Desempenho Orgamental, (uadro 10. 0 saldo da geréncia
corresponde as disponibilidades de tesouraria que nao foram utilizadas em pagamentos.

Os fluxos financeiros orgamentais, ou seja, a execugdo do orgamento, apresentam um saldo da geréncia anterior de

543.643.35 €, gerados na execugao orgamental da geréncia de 2019. No exercicio de 2020 as receitas cobradas registaram
46.646.280,25 € e os pagamentos efetuados 44.987.163,90 £.

Ouadro 10 - Resumao da Demonstragéo do Desempenho Orgamental

RECEBIMENTOS PAGAMENTOS

Saldo da Geréncia Anterior 2.156.603,59 Despesas Orgamentais 44.987.163,90
Execucdo Orgamental 1.649.643,35 Correntes 35.909.019,12
Operagdes de Tesouraria 506.960,24 Capital 9.078.144,78
Receitas Orcamentais 46.646.280,25 Operagoes de Tesouraria 280.791,37
Correntes 41.938.805,72
Capital 4.641.758,03 Saldo p/ Geréncia Seguinte 3.750.290,95
Outras 65.716,50 Execugdo Orgamental 3.308.759,70
Operacdes de Tesouraria 441.531,25
Operagdes de Tesouraria 215.362,38
TOTAL 49.018.246,22 TOIAL 49.018.246,22
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Os fluxos financeiros de tesouraria correspondem aos valores retidos pela autarquia para posterior entrega a terceiros, tais
como, contribuigdes para a Seguranga Social. ADSE, CGA, Sindicatos, penhoras, entre outros. 0 saldo inicial de operagdes de
tesouraria foi de 50B.980.24 E. Totalizando recebimentos e pagamentos no valor de 215.362.38 € e no valor de 280.731.37 £,
respetivamente.

Em termos globais, comegando com um saldo inicial de 2.156.603,53€. e considerando que os recebimentos ascenderam a
4885184283 £ e os pagamentos a 45.267.955.27 &, resulta um saldo de geréncia a transitar para 202! de 3.750.230,95 €

A Lein2 73/2013, de 3 de setembro, que aprova o regime financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais integra
regras quanto ao equilibrio do saldo orgamental, determinando que os orgamentos devem prever as receitas necessérias para
cobrir todas as despesas, e a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual 2 despesa corrente acrescida das
amortizagdes médias de empréstimos de médio e longo prazos (art? 40° nfs | e 2).

0 resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido das amortizagdes pode registar, em determinado ano, um
valor negativo inferior a 5 % das receitas correntes totais, o qual & obrigatoriamente compensado no exercicio seguinte (art? 402,
n? 3).

Por efeito do disposto no n.2 5 do art® 40.2 do RFALEI, alterado pela Lei n.® 51/2018, 1B de agosto o saldo da geréncia anterior
releva para efeito de calculo do equilibrio orgamental, no momento da revisao orgamental para integragéo do saldo da geréncia
anterior, na proporgao da despesa corrente que visa financiar ou da receita que visa substituir,

Em 2017 registémos uma situagao de desiquilibrio orgamental, no valor de -1.214.431.01 €, que se encontra dentro do limite dos
5% referidos no n2 3 do artigo 40.2 do RFALEI, ou seja, em 2017, temos uma situagao de desequilibrio orgamental que & permitida,
mas que tinha obrigatoriamente de ser compensada no exercicio seguinte.

Em 2018, valtamos a registar uma situagan de equilibrio orgamental, com o valor apurado de 2.042.829.87 €, cumprindo deste
modo a obrigatoriedade de compensagao anteriormente referida.

Em 2019, temos novamente uma situagdo de cumprimento do equilibrio orgamental, no valor de 3.439.213 €. Conforme referido,
por efeito da alteragao ao n.2 5 do art.2 40 do RFALEI, apds revisao orgamental para incluir o saldo da geréncia anterior, este passa
a relevar para efeito de calculo do equilibrio orgamental.

Em 2020, mantemos o equilibrio orgamental, no valor de 5.012.633,58 € como se pode verificar no quadro seguinte. De qualquer
forma, este ano estava suspensa a aplicagao do n2 2 do artigo 40.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagéo atual, pnr
efeito don2s 2 e 3 do artigo 10.2 da Lei n.2 6/20207, de 10 de abril, na redagao atual que lhes foi conferida pelo artign 4.2 da Lein2
35/2020, de 13 de agosto, relativa ao equilibrio orgamental.

Quadro Il - Equilibrio Orgamental

@gspbsamnum 3700942073 40.8543

Amortizacdes médias M/L Prazo (3) 5 014 293 05 4.763.671,00 4 763 670 65 4 763 670 65
Aphcagao saldo geréncia -art? 402 n25 - (4) ‘ b : 2.036.402,63  1.649.643,35

 TOTAL(S)=(2+3-4) 41773.091,73  43.581.665,52 39.023.046,42

Receita Corrente Liquida (7) i 4226307511  43.815921,55  44.781.789,49 41.938.805,72
5% das Receitas Correntes Totais (8) (7) 5% 2.113.153,76 2.190.796,08 2.239.089,47  2.096. 940 29

R BT BT SRR

‘Cumprimento Cumpﬁmm

ituagdo face 3 regra do Equilibrio Orgamental _

7 Lei n.2 /2020 , de 10 de abril - Regime excecional para promover a capacidade de resposta das autarquias locais no ambito da pandemia da doenga COVID-

|
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a.22. Execugdo Drgamental da Receita

As receitas cobradas no ano 2020 totalizaram 48.295.923,60 € (menos 24.812.430,43 £ que no ano anterior), o que representa
uma percentagem de execugao de 81% face aos 30% de 2019, resultado, em grande medida. do efeito da receita proveniente do
empréstimo de substituigao do PAEL, no valor de 22.747.339.28 £, recebido em 2019 e utilizado na totalidade para a amortizagao
antecipada do empréstimo contratado no 4mbito do Programa de Apoio & Economia Local.

0 quadro seguinte mostra a execugéo das receitas por natureza: foram cobrados 41.938.805.72 £ de receitas correntes (menos
2.842.983.77 € que no ano anterior), 4.641.758,03 € de receitas de capital (menos 21.633.044,68 €) e 1.715.359,85 £ de outras
receitas, menos 336.401,38 € que no ano anterior, fundamentalmente por efeito da diminuigao do saldo da geréncia anterior.

Quadro 12 - Execugéo das Receitas por Natureza

Designacao Execucao

Receitas de Capital ' 7.998.684,00 4.641.758,03 58,03%
s i | T . e i I;m“ “ u : 1_7&1&@@,@% X : )!m
Total 59.649.643,35 48.295.923,60 80,97%

A distribuigao das receitas por natureza econdmica é apresentada no Grafico 4. As receitas correntes representam 87% do
total das receitas enquanto as receitas de capital representam 10%. As outras receitas, onde se inclui, como ja foi referido, o saldo
da gerencia anterior, representam 3%. Em 2020 aumentou-se. em termos relativos, o peso das receitas correntes fruto,
naturalmente, da diminuigdo das receitas de capital, visto que, em 2019, a existéncia da receita extraordingria proveniente do
empréstimo de substituigdo do PAEL influgnciou de forma determinante o peso relativo desta receita.
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Gréfico 4 - Distribuigén das Receitas por Natureza Econdmica

a2 Outras Receitas )
Receitas de 3%
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Analisando mais em pormenor a execugdo das receitas correntes, podemos verificar que a execugao se aproximou do

estimado, com excegao das Qutras Receitas Correntes, em que a receita efetivamente cobrada ficou muito aquém do esperado. Esta
situagdo resulta, como é sabido, da necessidade de acomodar divida transitada num orgamento cuja receita corrente real foi de 84
% da prevista. Ainda assim a execugéo foi de 84%. num ano em que o impacta econdmico e financeiro da pandemia provocada pela
COVID-19 se fez sentir na maior parte do periodo. Verificando-se uma redugao face a 2013 (85%) e 2018 (86%). mas superior aos
75% verificados em 2017 e 2018, bem como & registada em anos anteriores, 2015 (43%) e 2014 (3l%). mantendo-se a tendéndia de
aproximagdo do orgamentado ao executado, apesar dos contragimentos do periodo em anélise.

A estrutura das receitas correntes, representada no Gréfico 5, permite-nos visualizar facilmente a excessiva dependéncia das
transferéncias do Orgamento do Estado (37%). Os impostos diretos representam 32%. a venda de bens e servigos (I6%). e as
taxas, multas e outras penalidades representam 4% do total das receitas correntes.

Quadro 13 - Execugéo das Receitas Correntes

Receitas Correntes Orcamento

Impostos Indireto.§ .‘ ‘ | ’ 100,00 0,00 0,00%
Taxas Multas e Outras Penalidades 2.798.600,00 2321.466,18  82,95%
Rendimentos de Propriedade 5.538.900,00 4.025.578,64 72,68%
Transferéncias Correntes Ea 116.165.707,00  15.476.028,09 95,73%
Venda de Bens e Servi;osr 7.880.200,00 7 6‘.622.153,02 84,04%
Outras Receitas Correntes S e 4.004.209,00 76.147,58 1,90%

‘Total 49.935.216,00 41.938.805,72 83,99%
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Gréafico 5 - Estrutura das Receitas Correntes
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Vejamos, agora, como tem tem sido a evolugdo das receitas correntes nos Gltimos 4 anos:

Buadrao 14 - Evolugéo das Receitas Correntes

Designacao 2017 2018 2019 2020 Grafico

Impostos Diretos 12.158721,63 14.411.94506 1502842023 13.417.432,21
Impostos Indiretos 124.585,36 | 130.314,82 888.671,34 0,00
Taxas Multas e Outras Penalidades 5.155.037,69 2.849.469,54 1.835.402,75  2.321.466,18
Rendimentos de Propriedade 4.134,96 53.066,89 3.182.810,53  4.025.578,64
Transferéncias Correntes ' 16.034.336,98

Venda de Bens e Servigos 8.641.786,34  9.284.067,70 7.472.186,03  6.622.153,02

16.475.557,78  16.083.537,79  15.476.028,09

Outras Receitas Correntes 144.472,15  611.499,76 290.760,82 76.147,58

AN

Totais 42.263.075,11 43.815.921,55 44.781.789,49 41.938.805,72

e Nos impostos diretos verificamos que em 2020 se registou uma diminuigéo face ao ano anterior. No entando, quando
analisarmos estes impostos, vamos observar que, em virtude do impacto que a restituigao do IMT teve ao nivel da receita
efetivamente arrecada em 2019, a extensan desta diminivigao & em termos reais menor:

e s impostos indiretos tém pouca expressao. Em 2020 a rubrica nao registou movimentos. No entanto, procedeu-se 3
reclassificagan de algumas receitas que anteriormente estavam classificadas na rubrica 02020603 Ocupagéo da Via
Pablica/Impostos Indiretos, e em 2020 foram classificadas na rubrica 04012303 Ocupagéo da Via Pablica/Taxas;

o No que diz respeito &s taxas, multas e outras penalidades, regista-se um aumento de aproximadamente 28% face ao ano
anterior. Ainda assim e conforme referido anteriormente, esta variagéo estd em grande medida, relacionada com a
necessidade de reclassificagao de algumas receitas e & extensivel a outras rubricas. Assim, destaca-se que, a receita
proveniente da “Taxa de Ocupagdo de Subsolo” em 2013 foi classificada na rubrica 02020603 Ocupagdo da Via
Publica/Impostos Indiretos, e em 2020 reclassificada na rubrica 04012303 Ocupagéo da Via Pablica/Taxas, receita que
representa de aproximadamente 500.000 €. Importa ainda referir que, a receita proveniente dos “parques de
estacionamento” em 2013 foi reclassificada numa rubrica de servigos (em 2018 estava em taxas), e a receita proveniente
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da concessan da distribuigao de eletricidade de baixa tensao que, em 2018, estava classificada numa rubrica de servigos,
transitou em 2019, para rendimentos de propriedade;

e [s rendimentos de propriedade tém pouca expressao até 2018 e os valores apresentados, em 2013 e 2020, resultam da
reclassificagdo da receita proveniente da concesso da distribuicao de eletricidade de baixa tenséo que, em 2017 e 2018,
estava classificada numa rubrica de servigos. Quanto ao aumento de aproximadamente 842.000 €, de 2020 face a 2018,
deve-se & arrecadagdo da receita proveniente da antecipagao das rendas anuais (referentes aos anos de 2020 a 2032).
no valor de B44.262.38 €, devidas pela AdVT, relativas & exploragao das infraestruturas municipais e que serviu
integralmente para regularizagao da faturagéo dos servigos de abastecimento e saneamento, emitidas em novembro e
dezembro de 2018, no montante total de £ 85275758 £, efetuado através da celebragéo de Contrato de Cedéncia de
Infraestruturas presente & reunido de Camara de 6/5/2020 e sesséo da Assembleia Municipal de 26/ 06/2020:

e A receita com a venda de bens e servigos registou uma diminuigao de 11.4% face ao ano anterior. Face ao perfodo
homélogo destaca-se a variagao, registada nas rubricas "0701 - Venda de Bens” e “0702 - Venda de Servigos, no valor de
78,149,838 ¢ 762.149.74 €, respetivamente. Na primeira situagéo relacionada com a redugao das receitas provenientes da
agua, quando comparado com o periodo anterior. Na sequnda situagao pela diminuigdo das receitas provenientes do
Saneamento e Residuos Sdlidos e outros servigos, tais como Parques de Estacionamento. entre outros. Ambas as
situagdes representivas de rubricas em que o impacto econdmico da pandemia da COVID-19 influenciou o nivel de receita
arrecadada face ao periodo anterior. Importa ainda referir que, em 2013, se procedeu a reclassificagdo da receita
proveniente da concessao da distribuigao de eletricidade de baixa tenséo na rubrica rendimentos de propriedade, situagao
que também contribuiu para a variagéo da receita de 201 face aos anos anteriores:

e As transferéncias correntes, onde se incluem o FEF e outras transferéncias do Estado, tiveram uma redugao de
BO7.509.70 £, As receitas provenientes da participagao no IRS foram mantidas no valor maximo (2%). registando uma
subida face ao ano anterior de 108.509.70 €. Quanto as restantes transferéncias do Orgamento do Estado, o FEF corrente
registou uma subida face ao ano anterior de 82.918 €. o FSM manteve o valor de 810.158.00 € (transferéncia feita ao
abrigo da transferéncia de competéncias na area da educagao) e surgiu uma nova receita referente a Participagao no IVA,
no valor de 311.327.85 B (inexistente em 2019). Por dltimo, no que se refere as restantes transferéncias destaca-se que,
na sequéncia da deliberagdo do Municipio relativa a cessagao do contrato de competencias delegadas pelo Ministério da
Educagao, a partir de julho de 2018, néo se receberam verbas proveninentes das transferéncia de competéncia referentes
a0 pessoal nao docente (receita que no 1.2 semestre de 2013, representou um valor de aproximadamente |80.000 £/mes).
Esta situagdo também se traduziu na correspondente redugéo ao nivel da despesa de pessoal afeta ao contrato referido;

e As outras receitas correntes registam uma redugan face ao ano anterior, em grande medida, influgnciada pela receita
extraordinria obtida através do acionamento de 2 garantias bancérias (cerca de 160.000 €) em 2013. Em 2018, importa
salientar o efeito proveniente do registo orgamental da regularizagéo a favor do Municipio de saldos das contas
98 8.5.5.05, 76.8.5.5.04 e 28.8.5.5.02 relativas & distribuigan de prestagdes de agua, no valor de 45322082 €;

e No total, as receitas correntes no ano 2020 foram inferiores as verificadas no ano anterior em 2.842.983.77 €. No
entanto, se descontarmos, em 2019, o efeito da dedugao nas receitas do IMT, no valor de 2.025.300,09 €, referente a
reembolsos (que se encontrava registada na rubrica de despesa “08020301 - putras restituigdes), obtemos uma redugao
das receitas correntes de 817.683.68 £, de 2020 face a 2013. Do mesmo modo, se tivermos em consideragéo a perda da
receita, ap6s julho de 2019, por efeito da cessagao do contrato de competéncias delegadas na 4rea da educagao, referente
ao pessoal nan docente (que, em 2013, ainda representou .333.648.40 £ de receita no 1.2 semestre do ano), verificamos
que a receita corrente de 2020 seria superior & de 2013, em aproximadamente 500.000 £.
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No quadro seguinte apresenta-se, também, a evolugao dos impostos diretos que, no seu conjunto, representam 32% do total
das receitas correntes.

Quadro 15 - Evolugao dos Impostos Diretos

Impostos Directos 2017 2018 2019 2020 Grafico

M v  ees3s363 706140031  7.00731668 672082557
Iuc/imv 1.256.079,75 1.330.911,97 1.392.775,65 1.408.974,22 /
W 331000042 465892627 495084184 403045870 7
Derrama 939.105,83  1.260.705,51 1.537.486,06 1.256.173,72 //\
Imp Abolidos/outros EE T . T m ‘ Al

Totais 12.158.721,63 14.411.945,06 15.028.420,23 13.417.432,21 //\

e Areceita do Il registou, em 2020, um valar inferior, em 385.491.11 €, ao resgistado no ano anterior:

e Areceita do IMT registou uma redugao face a 2013. No entanto, em 2019, a receita do IMT, no valor de 4.990.841,84 £, foi
sujeita a uma dedugao de 2.025.300,08 £, referente a reembolsos (registada, em 2019, na rubrica de despesa "06020301
- outras restituiges”), tratou-se da retengo da AT para devolugan aos Fundos de Bestdo Imobiligria, ou seja, a lei veio
acabar com a isengén de IMT a estes fundos pelo que a AT passou, e bem. a cobrar. Contudo, como néo foi revogada a
legislagao anterior que Ihe atribuia as isengdes, o reembalso que o Municipio teve posteriormente que fazer a Autoridade
Tributéria, em 2019, foi essencialmente resultado das decisges dos Tribunais que foram favoraveis aos Fundos de Bestao
Imabiliéria na questan da isengao de IMT. Assim, se tivermos em considerago o efeito desta dedugao a rubrica do IMT
apresentaria, em 2013, o valor de 2.965.541.75 £, pelo que se obteria um acréscimo efetivo na ordem dos 36% em 2020
face ao ano anterior, mas que ainda assim representaria uma redugao face aos valores de 2018:

e [ imposto dnico de circulagao (IUC) registou uma subida face ao ano anterior, sendo o valor mais elevado dos dltimos 4
anos;

e Aderrama, imposto municipal relativo ao lucro tributavel das pessoas coletivas, registou um decréscimo de 281.312.34 €
face ao anterior, aproximando-se dos valores de 2018;

e Sem expressdo, a rubrica dos impostos abolidos/outros, nao registou este ano, 2 semelhanga dos trés anteriores,
qualquer movimento (refere-se a impostos como contribuigo autdrquica ou sisa). Trata-se de uma ribrica que, com o
tempo, desaparecerd dos orgamentos municipais;

e Nesta componente das receitas, observa-se que a execugao de 2020 apresenta o valor inferior a 2019, No entanto, se
descontarmos o efeito da dedugdo nas receitas do IMT efetuado em 2019, verificamos que, globalmente, as receitas

provenienetes dos impostos diretos registam um aumento de 3,2% face ao ano anterior, mas ainda assim inferiar ao valor
arrecadado em 2018.

0 gréfico seguinte ilustra a estrutura dos impostos diretos, saltando 2 vista o pesa da IMI,
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Grafico B - Estrutura dos Impostos Diretos
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Ouanto &s receitas de capital, o total recebido foi de 4.641.758.03 €, com uma execugo que ficou pelos 58% relativamente ao

esperado, conforme quadro [6.

A diferenga mais significativa entre o orgamentado e o executado esté nas receitas provenientes da Venda de Bens de
Investimento (19%). No entanta, em termos absolutos, a diferenga mais expressiva encontra-se nos projetos cofinanciados, que

apresentam uma execugao de 4% face ao previsto (3.023 454,53 £, em termos de valor).

Quadra |6 - Execugén das Receitas de Capital

Execucao

Receitas de Capital ¢amento

Transferéncias de Capital

2.070.128,45

Proj. Cofinanciados

Passivos Financeiros
Total 7.998.684,00

ST
4.641.758,03 58,03%
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Grafico 7 - Estrutura das Receitas de Capital
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0 grafico anterior apresenta a estrutura das receitas de capital arrecadadas no ano de 2020, onde sobressai o peso das
transferéncia do Estado (54%) e das transferéncias referente a projetos cofinanciados (45%) no total das receitas de capital -

0 quadra seguinte mostra a evolugéo das receitas de capital, no total e pelas principais rubricas, nos dltimos 4 anos.

OQuadro 17 - Evolugéo das Receitas de Capital

Designacdo 2017 Grafico

Venda de Bens de Investimento el

Transferéncias de Capital:
-Estado 1.074.329,66  1.080.548,48 178617014 249543800
-Proj. Cofinanciados 101.582,93 926.995,57 1.346.431,71 2.070.128,45 //'/
ctivos Financeiros M T 635900 603000 202078 Sem T
Passivos Financeiros 0,00 0,00 22.747.399,28 0,00 _/\
Outras Receitas de Capital Al Bee T TR B
Total 1.661.966,98  2.285.301,10 26.274.802,71  4.641.758,03 ’___/\

o No que diz respeito a venda bens de investimento o dltimo ano regista uma descida, quando comparado com os anos
anteriores;

*  As transferéncias de capital - Estado - incluem a rubica do FEF capital, que relativamente ao ano anterior regista um
aumento (3.547 €). a transferéncia referente & variagao da participagéo dos Municipio nos impostos de Estado, constante
do artigo 35% n? 3 da Lei n.2 73/2013, (inexistente em 2017 e 2018) que apresenta um aumenta, no valor de 987675 €, e a
rubrica cooperagao técnica e financeira que regista, uma redugdo de 287.954.4 €, face ao ano anterior, Em termos
globais obtém-se uma varigao positiva de 709.267.86 € face a 2019:

e Arubrica projetos cofinanciados registou um acréscimo de 723.696,74 £ face ao anterior, sendo o valor mais elevado dos
ultimos 4 anos;

e  [Dsativos financeiros, apesar da expressan reduzida, registam um decréscima no dltimo ano:

e s passivos financeiros, em 2020, no registam qualquer valor, visto que, o municipio ndo recorreu 3 contragéo de
empréstimos, & semelhanga de 2017 e 2018. Em 209, o valor reflete a operagan da contragéo do empréstimo de
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substituigao do PAEL, no valor de 22.747.399.28 €, recebido e utilizado na totalidade para a amartizagao antecipada do

empréstimo contratado no ambita do Programa de Apoio & Economia Local:

o No total em 2020, recebemos menos 21.633.044.68 € que no ano anterior, principalmente pela existencia, em 2013, da
receita proveniente do empréstimo para substituigo do PAEL. No entanta, se retirarmos o efeito da receita proveniente
do empréstimo, a variagan face ao ano anterior seria positiva, no montante de |114.304.60¢, (principalmente pelo
acréscimo das transferéncias do Estado e projetos cofinanciados) e superior a 2017 e 2018.

Por (ltimo, apresenta-se o quadro resumo da receita total arrecadada em 2020 (correntes e capital), por agrupamento da

receita:

Quadro 18 - Resumo da Receita Total no ano 2020

Agrupamento da Receita Orcamento 2019 | Receitas Homdlogas | Orcamento 2020

Imposto Municipal sobre Iméveis
Imposto Unico de Circulagdo
Imp.Mun.Trans.Onerosaé de Imoveis
Derrama
Impostos Abolidos
Impostos Directos Diversos
Impostos Indirectos
Taxas
Multas
Rendimentos de Propriedade
Transferéncias Correntes
Venda de Bens
Venda de Servicos
Rendas
Outras Receitas Correntes

Total das Receitas Correntes
Venda de Bens de Investimento
Transferéncias do Estado (FEF)
Transferéncias do Estado (Art 352, n23 d
Cooperagao técnica
Transf. Cofinanciados
Activos Financeiros
Passivos Financeiros (Empréstimos)
Outras Receitas Capital

Total das Receitas de Capital
Reposicbes ndo abatidas aos pagts
Saldo de Geréncia

Total Outras Receitas

TOTAL DO ORCAMENTO

9.2.3.

Execugdo Orgamental da Receita

6.965.000,00
1.278.000,00
5.818.300,09
1.044.000,00
0,00

1.000,00
905.100,00
1.551.500,00
429.100,00
3.271.600,00
17.028.329,00
2.634.800,00
3.777.200,00
313.000,00
7.539.050,00
52.555.979,09
323.400,00
1.091.613,00
394.688,00
39.000,00
1.600.000,00
7.000,00
22.747.399,28
0,00

26.203.100,28

13.620,00
2.036.402,63
2.050.022,63

7.107.316,68
1.392.775,65
4.990.841,84
1.537.486,06
0,00

0,00
888.671,34
1.635.567,93
199.834,82
3.182.810,53
16.083.537,79
2.715.958,73
4.658.916,81
97.310,49
290.760,82
44.781.789,49
392.780,80
1.091.613,00
394.688,00
299.869,14
1.346.431,71
2.020,78
22.747.399,28
0,00
26.274.802,71
15.359,20
2.036.402,63

| 2.051.761,83

80.809.102,00 73 108.354,03 59.649.643,35 48.295.923,60 81,0%

6.722.000,00
1.409.000,00
4.159.000,00
1.257.000,00
0,00

500,00
100,00
2.551.000,00
247.600,00
5.538.900,00
16.165.707,00
3.010.000,00
4.725.200,00
145.000,00
4.004.209,00
49.935.216,00
386.200,00
1.101.213,00
1.382.688,00
25.000,00
5.099.583,00
4.000,00
0,00

0,00
7.998.684,00
66.100,00
1.649.643,35

1.715.743,35

6.721.825,57
1.408.974,22
4.030.458,70
1.256.173,72
0,00

0,00

0,00
2.115.231,81
206.234,37
4.025.578,64
15.476.028,09
2.637.808,90
3.896.767,07
87.577,05
76.147,58
41.938.805,72
75.270,79
1.101.160,00
1.382.363,00
11.915,00
2.070.128,45
920,79

0,00

0,00
4.641.758,03
65.716,50
1.649.643,35
1.715.359,85

100,0%
100,0%
96,9%
99,9%
0,0%
82,9%
83,3%
72,7%
95,7%
87,6%
82,5%
60,4%
1,9%
84,0%
19,5%
100,0%
100,0%
47,7%
40,6%
23,0%
58,0%
99,4%
100,0%
100,0%

As receitas cobradas no ano 2020 totalizaram 48.295.923,60 € (menos 24.812.430.43 € que no ano anterior), 0 que representa
uma percentagem de execugao de 81% face aos 30% de 2018, resultado, em grande medida, do efeito da receita proveniente do
empréstimo de substituigao do PAEL, no valor de 22.747.333.28 E recebido em 2019 e utilizado na totalidade para a amortizagao
antecipada do empréstimo contratado no ambito do Programa de Apoio & Economia Local.
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0 quadro seguinte mostra a execugao das receitas por natureza: foram cobrados 4.938.805.72 £ de receitas correntes (menos
2.842.383.77 € que no ano anterior), 4641.758,03 € de receitas de capital (menos 2163304458 £) e 1715.359.85 £ de outras

receitas, menos 336.401.98 € que no ano anterior, fundamentalmente por efeito da diminuigéo do saldo da geréncia anterior.

Quadro 19 - Execugéo das Receitas por Natureza

| 49.935216,00

7.998.684,00

4.641.758,03 58,03%
171574335 171535985  99,98%
59.649.643,35 48.295.923,60 80,97%

A distribuigao das receitas por natureza econdmica & apresentada no Brafica 8. As receitas correntes representam 87% do
total das receitas enquanto as receitas de capital representam 10%. As outras receitas, onde se inclui. como ja foi referido, o saldo
da geréncia anterior, representam 3%. Em 2020 aumentou-se, em termos relativas, o peso das receitas correntes fruto,
naturalmente, da diminuigao das receitas de capital, visto que, em 2019, a existéncia da receita extraordindria proveniente do
empréstimo de substituigao do PAEL influgnciou de forma determinante o peso relativo desta receita.

Grafico 8 - Distribuigan das Receitas por Natureza Econgmica

( Outras Receitas =
Receitas de 3%
Capital
10%
Receitas
Correntes
87%
J

Analisando mais em pormenor a execugéo das receitas correntes, podemos verificar que a execugdo se aproximou do
estimado, com excegao das Outras Receitas Correntes, em que a receita efetivamente cobrada ficou muito aquém do esperado. Esta
situagéo resulta, como é sabido, da necessidade de acomodar divida transitada num orgamento cuja receita corrente real foi de 84
% da prevista. Ainda assim a execugdo foi de 84%, num ano em que o impacto econdmico e financeiro da pandemia provocada pela
COVID-13 se fez sentir na maior parte do periodo. Verificando-se uma redugao face a 2013 (85%) e 2018 (86%). mas superior aos
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75% verificados em 2017 e 2018, bem como & registada em anos anteriores, 2015 (45%) e 2014 (51%), mantendo-se a tendéndia de

aproximagao do orgamentada an executado, apesar dos contragimentos do periodo em analise.

A estrutura das receitas correntes, representada no Grafico 8, permite-nos visualizar facilmente a excessiva dependéncia das
transferéncias do Orgamento do Estado (37%). Os impostos diretos representam 37%, a venda de bens e servigos (I6%), e as

taxas, multas e outras penalidades representam 4% do total das receitas correntes.

Quadro 20 - Execugéo das Receitas Correntes

Receitas Correntes Or¢camento Execucao

Impostos Diretos : - j . e 13.547.500,,00'
Impostos Indiretos 100,00
Taxas Multas e Outras Penalidades - 2.798.600,00
Rendimentos de Propriedade 5.538.900,00
Transferéncias Correntes o 16.165.707,00
Venda de Bens e Servigos 7.880.200,00
Outras Receitas Correntes 4.004.209,00

Total 49.935.216,00

13.417.43221  99,04%
0,00 0,00%
232146618  82,95%
4.025.578,64  72,68%
15.476.028,09 95,73%
6.622.153,02  84,04%
76.147,58 1,90%
41.938.805,72  83,99%

Brafico 9 - Estrutura das Receitas Correntes

Outras w
0%
Venda Bens/Servigos| ;
16% Imp. Diretos
32%
Imp. Indiretos
0%
Transferéncias
37%
Rendimentos Taxas Multas
Propriedade Out.Penalidades
10% 5%
L .

Vejamos, agora, como tem tem sido a evolugao das receitas correntes nos Gltimos 4 anos:
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e Nos impostos diretos verificamos que em 2020 se registou uma diminuigo face ao ano anterior. No entando, quando
analisarmos estes impostos, vamos observar que, em virtude do impacto que a restituigao do IMT teve ao nivel da receita
efetivamente arrecada em 2019, a extensao desta diminivigao & em termos reais menor:

o (s impostos indiretos tém pouca expressan. Em 2020 a rubrica ndo registou movimentos. No entanto, procedeu-se &
reclassificagao de algumas receitas que anteriormente estavam classificadas na rubrica 02020603 Ocupagao da Via

Pablica/Impostos Indiretos, e em 2020 foram classificadas na rubrica 04012303 Ocupagao da Via Pablica/Taxas;

Quadro 21 - Evolugéo das Receitas Correntes

Designagao Grafico

Impostos Diretos 1215872163 1441194506 1502842023 1341743221
Impostos Indiretos 12458536  130.314,82 888.671,34 0,00 _/\
Taxas Multas e Outras Penalidades 515503769 2849.46954 183540275 232146618

Rendimentos de Propriedade ' 4.134,96 53.066,89 3.182.810,53  4.025.578,64
Transferéncias Correntes ; 16.034.336,98 16475.557,78  16.083.537,79  15.476.028,09
Venda de Bens e Sérvigos 8.641.786,34  9.284.067,70 7.472.186,03  6.622.153,02
Outras Receitas Correntes 144.472,15  611.499,76 290.760,82 76.147,58

Totais 42.263.075,11 43.815.921,55  44.781.789,49 41.938.805,72

N

e No que diz respeito &s taxas, multas e outras penalidades, regista-se um aumento de aproximadamente 26% face ao ano
anterior. Ainda assim e conforme referido anteriormente, esta variagdo estd em grande medida, relacionada com a
necessidade de reclassificagdo de algumas receitas e ¢ extensivel a outras rubricas. Assim, destaca-se que, a receita
proveniente da “Taxa de Ocupagéo de Subsolo” em 2019 foi classificada na rubrica 0202003 Ocupagéo da Via
Piblica/Impostos Indiretos, e em 2020 reclassificada na rubrica 04012303 Ocupagao da Via Pablica/Taxas, receita que
representa de aproximadamente 500.000 €. Importa ainda referic que, a receita proveniente dos “parques de
estacionamenta” em 2013 foi reclassificada numa rubrica de servigos (em 2018 estava em taxas), e a receita proveniente
da concessdo da distribuigan de eletricidade de baixa tensdo que. em 2018, estava classificada numa rubrica de servigas,
transitou em 2013, para rendimentos de propriedade;

e Os rendimentos de propriedade tem pouca expressao até 2018 e os valores apresentados, em 2013 e 2020, resultam da
reclassificagdo da receita proveniente da concessan da distribuicao de eletricidade de baixa tensao que, em 2017 e 2018,
estava classificada numa rubrica de servigos. uanto ao aumento de aproximadamente 842.000 £, de 2070 face a 2019,
deve-se a arrecadagao da receita proveniente da antecipagéo das rendas anuais (referentes aos anos de 2020 a 2032).
no valor de B44.262.38 €, devidas pela AdVT, relativas a exploragan das infraestruturas municipais e que serviu
integralmente para regularizagéo da faturagao dos servigos de abastecimento e saneamento, emitidas em novembro e
dezembro de 2019, no montante total de £ 852.757,58 €, efetuado através da celebragdo de Contrato de Cedéncia de
Infraestruturas presente a reuniao de Camara de 6/5/2020 e sesséo da Assembleia Municipal de 26/06/20720;

* A receita com a venda de bens e servigos registou uma diminuigao de 11.4% face ao ano anterior. Face ao periodo
homdlogo destaca-se a variagan, registada nas rubricas “070! - Venda de Bens” e "0702 - Venda de Servigos, no valor de
78.143,83€ e T62.149,74 E, respetivamente. Na primeira situagao relacionada com a redugdo das receitas provenientes da
dgua, quando comparado com o perfodo anterior. Na segunda situagéio pela diminuigao das receitas provenientes do
Saneamento e Residuos Selidos e outros servigos, tais como Parques de Estacionamento, entre outros, Ambas as

Prestacdo de Contas | Relatdrio de Gestdo do Municipio de Evora | Ano 2020 | Pag. 67




#

situagdies representivas de rubricas em que o impacto econgmico da pandemia da COVID-19 influenciou o nivel de receita
arrecadada face ao perfodo anterior. Importa ainda referir que, em 2013, se procedeu & reclassificagao da receita
proveniente da concessao da distribuigan de eletricidade de baixa tensao na rubrica rendimentos de propriedade, situagao
que também contribuiu para a variagao da receita de 2019 face aos anos anteriores;

e As transferéncias correntes, onde se incluem o FEF e outras transferéncias do Estado, tiveram uma redugao de
B07.509.70 . As receitas provenientes da participagao no RS foram mantidas no valor méximo (5%). registando uma
subida face ao ano anterior de 10B.509.70 €. Quanto as restantes transferéncias do Orgamento do Estado, o FEF corrente
registou uma subida face ao ano anterior de 83,918 €, o FSM manteve o valor de 810.158,00 € (transferéncia feita ao
abrigo da transferéncia de competéncias na area da educagéo) e surgiu uma nova receita referente a Participagdo no [VA,
oo valor de 311.327.85 E (inexistente em 2019). Por dltimo, no que se refere &s restantes transferéncias destaca-se que.
na sequéncia da deliberagdo do Municipio relativa & cessagao do contrato de competéncias delegadas pelo Ministério da
Educagéo, a partir de julho de 2019, nao se receberam verbas proveninentes das transferéncia de competéncia referentes
a0 pessoal nao docente (receita que no 1.2 semestre de 2013, representou um valor de aproximadamente (80.000 €/mes).
Esta situagao também se traduziu na correspondente redugao ao nivel da despesa de pessoal afeta ao contrato referido;

e As outras receitas correntes registam uma redugo face ao ano anterior, em grande medida, influgnciada pela receita
extragrdinria obtida através do acionamento de 2 garantias bancérias (cerca de 160.000 £) em 2019. Em 2018, importa
salientar o efeito proveniente do registo orgamental da regularizagéo a favor do Municipio de saldos das contas
98.855.05. 76.8.55.04 e 76.8.5.5.02 relativas a distribuigao de prestagdes de agua, no valor de 433.220.82 €;

e No total, as receitas correntes no ano 2020 foram inferiores as verificadas no ano anterior em 7.842.983.77 €. No
entanto. se descantarmos, em 2019, o efeito da dedugdo nas receitas do IMT, no valor de 2.025.300,09 £ referente a
reembolsos (que se encontrava registada na rubrica de despesa “0802030! - outras restituigdes), obtemos uma redugao
das receitas correntes de 817.683,68 £, de 2020 face a 2019. Do mesmo modo, se tivermos em consideragéo a perda da
receita, apos julho de 2019, por efeito da cessagao do contrato de competéncias delegadas na érea da educacdo, referente
ao pessoal nao docente (que, em 2013, ainda representou .333.648.40 £ de receita no 1.2 semestre do ano), verificamos
que a receita corrente de 2020 seria superior a de 2019, em aproximadamente 500.000 £.

No quadro sequinte apresenta-se, também, a evolugao dos impostos diretos que, no seu conjunto, representam 32% do total
das receitas correntes.

Quadro 22 - Evolugéo dos Impostos Diretos

Impostos Directos Grafico

Ml e | asldoiai| | Jinidiees emimmst . o
IUC/IMV 1.256.079,75 1.330.911,97 1.392.775,65  1.408.974,22 /
IMT Saibaiia B e assbusizdl S
Derrama 939.105,83  1.260.705,51 1.537.486,06  1.256.173,72 //\
Imp Abolidos/outros 0,00 0,00 T ahe 0,00 +——+—

Totais 12.158.721,63 14.411.945,06 15.028.420,23 13.417.432,21 //\

e A receita do IMI registou, em 2020, um valor inferior, em 38343111 €, a0 resgistado no ano anterior;
e A receita do IMT registou uma redugao face a 2019. No entanto, em 2013, a receita do IMT, no valor de 4.930.841,84 €, foi
sujgita a uma dedugo de 2.025.300,09 €, referente a reembolsos (registada, em 2019, na rubrica de despesa 06020301
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- outras restituigdes”), tratou-se da retengao da AT para devolugéo aos Fundos de Gestao Imobilidria, ou seja. a lei veio
acabar com a isengdo de IMT a estes fundos pelo que a AT passou, e bem, a cobrar, Contudo, como néo fai revogada a
legislagao anterior que Ihe atribuia as isengdes, o reembolso que o Municipio teve posteriormente que fazer & Autoridade
Tributaria, em 2019, foi essencialmente resultado das decisdes dos Tribunais que foram favoraveis aos Fundos de Gestao
Imobilidria na questao da isengao de IMT. Assim, se tivermos em consideragéo o efeito desta dedugao a rubrica do IMT
apresentaria, em 2013, o valor de 2.965.541,75 €, pelo que se obteria um acréscimo efetivo na ordem dos 36% em 2020
face ao ano anterior, mas que ainda assim representaria uma redugao face aos valores de 2018:

e [imposto nico de circulagao (IUC) registou uma subida face ao ano anterior, sendo o valor mais elevado dos dltimos 4
anos;

e  Aderrama, imposto municipal relativo an lucro tributavel das pessoas coletivas, registou um decréscimo de 281.312.34 €
face ao anterior, aproximando-se dos valores de 2018:

o Jem expressdo, a rubrica dos impostos abolidos/outros, ndo registou este ano, & semelhanga dos trés anteriores,
qualquer movimento (refere-se a impostos como contribuicdo autérquica ou sisa). Trata-se de uma ribrica que, com o
tempo, desaparecera dos orgamentos municipais;

e Nesta componente das receitas, observa-se que a execugdo de 2020 apresenta o valor inferior a 2019. No entanto, se
descontarmos o efeito da dedugao nas receitas do IMT efetuado em 2019, verificamos que, globalmente, as receitas
provenienetes dos impostos diretos registam um aumento de 3.2% face ao ano anterior, mas ainda assim inferior ao valar
arrecadado em 20I8.

0 gréfico sequinte ilustra a estrutura dos impostos diretos, saltanda & vista o peso do IMI.

Grafico 10 - Estrutura dos Impostos Diretos

( Abolidos E
[ o%
Derrama
9%

\__ J

Ouanto as receitas de capital, o total recebido foi de 4.641.758.03 £, com uma execugdo que ficou pelos 58% relativamente ao
esperado, conforme quadro 23,

A diferenga mais significativa entre o orgamentado e o executado esta nas receitas provenientes da Venda de Bens de
Investimento (19%). No entanto, em termos absolutos, a diferenga mais expressiva encontra-se nos projetos cofinanciados, que
apresentam uma execugdn de 41% face ao previsto (3.029.454,55 €, em termos de valor).
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Quadro 23 - Execucdn das Receitas de Capital

Receitas de Capital Orgamento Execucao %
Venda de Bens de Investimento 386.200,00 75.270,79 19,49%
Transferéncias de Capital
Estado 2.508.901,00 2.495.438,00  99,46%
Proj. Cofinanciados 5.099.583,00 2.070.128,45 40,59%
Activos Financeiros 4.000,00 920,79 23,02%
Passivos Financeiros 0,00 0,00 0,00%
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00%
Total 7.998.684,00 4.641.758,03 58,03%

Grafico Il - Estrutura das Receitas de Capital

- Activos Financeiros Venda Bens \
Outras 0% Investimento
0% 1%

L

Passivos Financeiros
0%

Estado

54%

_J

0 gréfico anterior apresenta a estrutura das receitas de capital arrecadadas no ano de 2020, onde sobressai o peso das
transferéncia do Estado (54%) e das transferéncias referente a projetos cofinanciados (45%) no total das receitas de capital-

0 quadro seguinte mostra a evolugao das receitas de capital, no total e pelas principais rubricas, nos dltimos 4 anos:
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Quadro 24 - Evolugan das Receitas de Capital

Designac3o 2017 2018 2019 2020 Grafico
Venda de Bens de Investimento 47969539 27172705 30278080 7527078 v
Transferéncias de Capital:
-Estado ; T 107432966 1080.54848 178617014 249543800
-Proj. Cofinanciados 101582,93 92699557 134643171 207012845 "
Activos Financeiros 635900 603000 202078 92079 T O\
Passivos Financeiros | 0,00 0,00 22.747.399,28 0,00 _/\
Outras Receitas de Capital - S s e 000 +—+—vs
Total 166196698 228530110 2627480271 464175803

e No que diz respeito & venda bens de investimento o dltimo ano regista uma descida, quando comparado com os anos
anteriores;

e As transferéncias de capital - Estado - incluem a rubica do FEF capital, que relativamente ao ano anterior regista um
aumento (3.547 €). a transferéncia referente a variagdo da participagao dos Municipio nos impostos de Estado, constante
do artign 35 n® 3 da Lei n.2 73/2013, (inexisténte em 2017 e 2018) que apresenta um aumento, no valor de 387675 e a
rubrica cooperagéo técnica e financeira que regista, uma redugdo de 28795414 €, face ao ano anterior. Em termos
globais obtém-se uma varigan positiva de 709.267,86 £ face a 2019:

*  Arubrica projetos cofinanciados registou um acréscimo de 723.696,74 £ face ao anterior, senda o valor mais elevado dos
dltimos 4 anos;

e Osativos financeiros, apesar da expressan reduzida, registam um decréscima no ditima ano:

e s passivos financeiros, em 2020, nao registam qualguer valor, visto que, o municipio ndo recorreu & contragdo de
empréstimos, a semelhanga de 2017 e 2018. Em 2019, o valor reflete a operagéo da contragdo do empréstimo de
substituicao do PAEL, no valor de 22.747.399.28 €. recebido e utilizado na totalidade para a amortizagéo antecipada do
empréstimo contratado no ambito do Programa de Apoio 4 Economia Local:

e No total, em 2020, recebemos menos 21.633.04488 E que no ano anterior, principalmente pela existéncia, em 2019, da
receita proveniente do empréstimo para substituigao do PAEL. No entanto, se retirarmos o efeito da receita proveniente
do empréstimo, a variagdo face ao ano anterior seria positiva, no montante de 1114.354,60€, (principalmente pelo
acréscimo das transferéncias do Estado e projetos cofinanciados) e superior a 2017 e 2018.

Por dltimo, apresenta-se o quadro resumo da receita total arrecadada em 2020 (correntes e capital), por agrupamento da
receita:
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9.2.4.

Execugén Orgamental da Despesa

Quadro 25 - Resumo da Receita Total no ano 2020

Agrupamento da Receita Orgamento 2019 | Receitas Homélogas | Orcamento 2020

Quadro 26 - Execugan das Despesas por Natureza

/

Imposto Municipal sobre Imoveis 6.965.000,00 7.107.316,68 6.722.000,00 6.721.825,57 100,0%
Imposto Unico de Circulagéo 1.278.000,00 1.392.775,65 1.409.000,00 1.408.974,22  100,0%
Imp.Mun.Trans.Onerosas de Imoveis 5.818.300,09 4.990.841,84 4.159.000,00 4.030.458,70 96,9%
Derrama 1.044.000,00 1.537.486,06 1.257.000,00 1.256.173,72 99,9%
Impostos Abolidos 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Impostos Directos Diversos 1.000,00 0,00 500,00 0,00 -
Impostos Indirectos 905.100,00 888.671,34 100,00 0,00 0,0%
Taxas 1.551.500,00 1.635.567,93 2.551.000,00 2:195.231,81: 82,9%
Multas 429.100,00 199.834,82 247.600,00 206.234,37 83,3%
Rendimentos de Propriedade 3.271.600,00 3.182.810,53 5.538.900,00 4.025.578,64 72,7%
Transferéncias Correntes 17.028.329,00 16.083.537,79 16.165.707,00  15.476.028,09 95,7%
Venda de Bens 2.634.800,00 2.715.958,73 3.010.000,00 2.637.808,90 87,6%
Venda de Servigos 3.777.200,00 4.658.916,81 4.725.200,00 3.896.767,07 82,5%
Rendas 313.000,00 97.310,49 145.000,00 87.577,05 60,4%
Outras Receitas Correntes 7.539.050,00 290.760,82 4.004.209,00 76.147,58 1,9%
Total das Receitas Correntes 52.555.979,09 44.781.789,49 49.935.216,00 41.938.805,72  84,0%
Venda de Bens de Investimento 323.400,00 392.780,80 386.200,00 75.270,79 19,5%
Transferéncias do Estado (FEF) 1.091.613,00 1.091.613,00 1.101.213,00 1.101.160,00  100,0%
Transferéncias do Estado (Art 352, n2 3 d 394.688,00 394.688,00 1.382.688,00 1.382.363,00  100,0%
Cooperagao técnica 39.000,00 299.869,14 25.000,00 11.915,00 47,7%
Transf. Cofinanciados 1.600.000,00 1.346.431,71 5.099.583,00 2.070.128,45 40,6%
Activos Financeiros 7.000,00 2.020,78 4.000,00 920,79 23,0%
Passivos Financeiros (Empréstimos) 22.747.399,28 22.747.399,28 0,00 0,00 -
Outras Receitas Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Total das Receitas de Capital 26.203.100,28 26.274.802,71 7.998.684,00 4.641.758,03 58,0%
Reposi¢cdes ndo abatidas aos pagts 13.620,00 15.359,20 66.100,00 65.716,50 99,4%
Saldo de Geréncia 2.036.402,63 2.036.402,63 1.649.643,35 1.649.643,35  100,0%
Total Outras Receitas ~ 2.050.022,63 2.051.761,83 ; 1.715.743,35 . 1.715.359,85  100,0%
TOTAL DO ORCAMENTO 73.108.354,03

A percentagem de realizagéo do orgamento global da despesa, no exercicio de 2020, foi de 75.42%, o que representou um nivel
de pagamentos de 44.987.163,90 € (35.903.018.12 E de correntes e 9.078.144,78 € de capital).

Execugao

Designacao Orgamento

Despesas Correntes 43.051.332,35 35.909.019,12 83,41%
Despesas de Capital 16.598.311,00 9.078.144,78 54,69%
Total 59.649.643,35 44.987.163,90 75,42%

No quadro seguinte, apresentamos o grau de execugan das principais rubricas da despesa corrente:
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Quadro 27 - Execugéo das Despesas Correntes

Despesas Correntes Or¢camento Execuc¢do %

Pessoal _ BT 18.750.966,74  94,79%
Aquisicdo de Bens e Servicos 19.425.467,86 14.022.609,61 72,19%
Juros e Outros Encargos ‘ 1mm1,m : . 111676383 92,45%
Transferéncias Correntes 1.136.095,49 666.192,16 58,64%
Subsidios 0 Dge | 000  0,00%
Outras Despesas Correntes 1.499.995,00 1.352.486,68 90,17%
Total ‘ . | 43.051.332,35 3590001912  83,41%

e As despesas com o pessoal totalizaram 18.750.966.74 £ e tiveram uma execugdo de 95%;

e Aaquisigan de bens e servigos continua a ter um peso grande no orgamento. Nesta rubrica séo contabilizados os grandes
encargos da Camara: dgua em alta, saneamento, depdsito de RSU's, iluminagaa publica, comunicages, segquranca,
Seguros, cansumiveis entre outros bens e servigos essenciais ao funcionamento da Camara e ao cumprimento das suas
competencias. Destaca-se, relativamente a entidade responsavel pelo fornecimento de dgua em alta e pelo tratamento das
aguas residuais (ACAL; AdLVT; AdVT®) o seguinte:

o No ambito do Acordo de Regularizagdo de Divida assinado com AdVT em 2019 procedeu-se 2 efetivagdo da Cessao de
Créditos da AdVT ao Banco Furopeu de Investimento (BEI), presente a reunido de camara de 15/01/2020, que resultou
numa redugao dos juros a pagar:

o Por efeito da suspensao operada pelo Decreto-Lei n.? 14-B/2020, de 7 de abril publicado no &mbito das medidas
excecionais e temporérias de resposta & pandemia COVID-19, procedeu-se ao reescalonamento das prestagies de
junho e setembra de 2020, devidas ao abrigo do ARD celebrado em 2018, pelas prestagdes trimestrais de 15/06/2021
a13/08/2022, presente a reunido de camara de 1/7/2020:

o Em 2020, procedeu-se nos termos do disposto na Lei n.2 /2020, de 7 de maio, que aprova um regime excecional e
transitdrio para a celebragao de acordos de regularizagao de divida no ambito do setor da dgua e do saneamento de
aguas residuais, & celebragdo de um Acordo de Regularizagdo de Divida referente a 50% do montante devido pela
prestagao de servigos de abastecimento de dgua e de saneamento de Aguas residuais no periodo compreendido entre |
de abril e 30 de junho, no montante de 723.786,67 €, acrescido de juros, pelo prazo de 10 anos (40 prestagdes
trimestrais), aprovado em reuniéio de camara de 18/12/2020 e sessao da AME de 18/12/2020;

o Nos juros e outros encargos, o nivel de execugao esta de acordo com o orgamentado. Esta rubrica inlui no essencial os
juros dos empréstimos bancérios, bem como os juros respeitantes ao Acorda de pagamento com as AdVT;

o Nas transferncias correntes o nivel de execugao foi de 59%, a diferenca refere-se essencialmente a compromissos a
aguardar o cumprimento de formalidades legais, bem como o respetivo documento de despesa.

0 gréfico sequinte mostra a estrutura das despesas correntes em 2020.

& Por via legislativa: a entidade Aquas do Vale do Tejo (AdVT) sucedeu a Aquas de Lisboa e Vale do Tejo (AdLVT) que anteriormente tinha sido constituida
mediante a agregagéo de diversas entidades, entre as quais, a Aguas do Centro Alentejo (AdCAL).
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Verifica-se que 33% do total da despesa foi para a aguisigao de bens e servigos e 52% para encargos com o pessoal que
incluem nao s6 remuneragdes, como outros encargos com pessoal, tais como, suplementos, subsidios, encargos com a seguranga
social, CGA, ADSE e SNS. Destancando-se os encargos na comparticipagao das despesas com a saide da ADSE e com o SNS, nos
termos do 0E/2020.

Os restantes 9% foram assim repartidos: 3% para juros e outros encargos, 7% para as transferéncias (Juntas/Unides de
Freguesia e Escolas) e 4% para as outras despesas correntes.

No quadra seguinte, mostra-se a evolugao das despesas correntes, nos dltimos 4 anos:

Grafico 12 - Estrutura das Despesas Correntes

Transferéncias . Subsidios _ oytras Desp. Correntes
2% 0% 4%

Juros/Encargos
3%

Pessoal
52%

Bens e Servigos
39%

uadro 28 - Evolugén das Despesas Correntes

Designagao Grafico

Pessoal 1765755259 186512852 1925742723 1875086678 T
Aquisic3o de Bens e Servigos 16.477.033,44 1467349535  15512.006,11 14.022.609,61 B
Juros e Outros Eﬁcargos / 12.949.664,39  1.777.128,64 1.919‘;628,31 1.116.763,93 \—-\
Transferéncias Correntes 711.120,42 778.098,66 902.030,70 666.192,16 //\
Subsidios 0,00 0,00 0,00 G0 s
Outras Despesas correntes 667.842,23  1.128.769,56 3.263.605,15  1.352.486,68 //\
Total 38.463.213,07 37.009.420,73  40.854.397,50 35.909.019,12 b g

As despesas com pessoal apresentaram oscilagdes entre 9017 e 2020 . situando-se nos 18,7 M €. No ano 2018, o aumento

de cerca de | M E (18.651.928,52 £), esté relacionado com, os concursos de pessoal abertos em 2017 s6 no ano seguinte

terem uma real expresséo financeira, a existéncia de novas contratagges, bem como o impacto das alterages previstas
na LOE/2018. nomeadamente, por via do descongelamento de carreiras, fim dos cortes no valor do trabalho extraordinério
e aumento do subsidio de refeigao. Em 2019, verifica-se um aumento das despesas de pessoal face ao ano anterior, na

ordem

atualizagdes/valorizagtes remuneratdrias de 2013, Em 9020 verifica-se, apesar da existéncia de novas contratagtes, uma

dos %, resultado da continuidade de algumas das medidas iniciadas no ano anterior e das
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redugo das despesas de pessoal face a 2019, de 506.180.43 €. No entanto, na sequéncia da deliberagdo do Municipio
relativa a cessagao do contrato de competéncias delegadas pelo Ministério da Educagao, a partir de julho de 2019, as
despesas referentes ao pessoal nao docentes incluidas no acordo deixaram de ser efetuadas pela autarquia. Situagao que
se traduz numa redugao de despesa, na ordem dos 1.3 ME, quando comparamos 2020 com 2013 (com a correspondente
redugao ao nivel das tranferéncias do Ministério da Educagan afetas ao contrato, conforme referido na andlise da receita).
Ainda no que diz respeito as despesas com pessoal, informa-se que a Camara recebeu verbas da Administragdo Central
para fazer face aos encargos com o pessoal ndo docente afeto as escolas e aos professores das Atividades de
Enriquecimento Curricular (AEC's). Em concreto, recebemos 410.572.51 € para as remuneragdes do pessoal nao docente e
133.771.18 € para os professores das AEC's, num total de 544.443.89 €. Du seja, em rigor, a [4mara gastou diretamente
18.206.523,05 € em despesas de pessoal;

e [s juros e outros encargos registam uma descida em 2018 que resultou, essencialmente, do facto de termos deixado de
pagar juros moratdrios a fornecedores por atrasos nos pagamentos, isto apesar do aumento referente aos juros do
servigos da divida por efeito do empréstimo contratado em 2013 (PAEL) e dos trés empréstimos do Saneamento
Financeiro (2016). Em 2019 verifica-se nova subida em resultado do pagamento de juros constantes do Acordo de
Pagamento com AdVT. Em 2020 verifica-se uma descida face ao ano anterior., para o qual contribuiu, a redugao dos juros a
pagar por efeito da contragao, em 2019, do empréstimo para a substituicao do PAEL, o reescalonamento das prestagaes
de junho e setembro de 2020, devidas ao abriga do ARD celebrado em 2018, pelas prestagdes trimestrais de 15/06/202! a
13/08/2022, bem como o efeito da redugan de juros em resultado da cessao dos créditos, do Acordo, da AdVT a0 Banco
Europeu de Investimento, que ocorreu em 2020. No decorrer do ano também se procedeu, nos termos do disposto na Lei
n2 1172020, de 7 de maio, a celebragdo de outro Acordo de Regularizagao de Divida com a AdVT referente a 50% do
montante devido pela prestagéo de servigos de abastecimento de égua e de saneamento de dguas residuais no periodo
compreendido entre | de abril e 30 de junho, pelo prazo de 10 anos (40 prestages trimestrais), mas cujo inicio do
pagamento das prestagdes apenas se efetiva em 2021:

e Astransferéncias correntes tiveram um decréscimo de 28%, face a 2019, em resultada de, em 2019, se ter procedido 2
transferéncia de 301.851,70 € para a Habévora, por conta do equilibrio financeiro, realizada ao abrigo do n? 2 do art? 40.2
da lei n? 50/2012. de 31 de agosto, o que j4 nao se verificou no ano 2020, As transferéncias para as Juntas de Frequesia
sofreram um aumento de 9,72%. sendo que os pagamentos faram integralmente cumpridos em 2020.

Quadro 29 - Execugéo das Despesas de Capital

Despesas de Capital Orgcamento Execucao

Auisicio de Bens de Capital 1 S T
Transferéncias de Capital | ‘ 787.739,00 T 588.181,10 74,67%
Acthmsfimmmmivos - L R 000  0,00%
Passivos Financeiros | 3.968.800,00 3.956.119,88 99,68%
Outras Despesas de Capital o oo , 0,00 0,00%

Total 16.598.311,00 9.078.144,78 54,69%

o Nototal, as despesas de capital tiveram uma execugao de 54,69%;
A execugdn da rubrica referente 3 aquisigao de bens de capital, com uma execugdo de 38.29%. é influenciada
negativamente pela execugdo da receita proveniente dos fundos comunitarios, considerando que a expectativa inicial

relativa & possibilidade de cofinanciamento de alguns investimentos previstos em orgamento ndo teve o andamento
esperado;
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e Nas transferéncias de capital, que incluem as transferéncias para empresas municipais, associagfes de municipios e,
principalmente, para as Freguesias e Unides de Freguesias, a execugao de aproximadamente 74%, reflete o pagamento
atempado dos compromissos assumidos com as Juntas e UF’s;

e A rubrica dos ativos financeiros, apresenta uma execugao de 0% pois, apesar de incluir o valor que o Municipio de Evora
teria de transferir para o Fundo de Apoio Municipal (FAM). no ano 2020, para realizagéo do capital social, por aplicagao do
disposto no artign 3.9-B da Lei n2 4-B/2020, de & de abril. o Municipio beneficiou de uma moratdria de |2 meses nas
prestagdes do capital a realizar neste ano, e 0 montante da remuneragao do capital social sera utilizado para dedugao das
referidas prestagdes. Assim, as prestagdes previstas realizar em 2020 serao realizadas em 2021 em duas prestagies, em
junho e dezembro;

o [s passivos financeiros tiveram uma taxa de execugéo de cerca de 99,68 %, traduzindo o cumprimento do pagamenta das
amortizagdes relativa aos empréstimos inicialmente previstos.

Grafico 13 - Estrutura das Despesas de Capital

Passivos Financeiros
44%

Aquisi¢ao de Bens de
Capital
{0

Transferéncias
| 6%
Activos Financeiros [ Outras Desp. Capital
o 0%

0 Grafico 13 permite-nos visualizar, de forma clara e répida, a estrutura das despesas de capital em 2020:
e [ investimento representa 50% das despesas de capital, neste particular, as tranferéncias provenientes de projetos
cofinanciados afetam de forma direta a capacidade de investimenta do municipio;
o [ passivos financeiros representam 44% do total das despesas de capital e reflete o pagamento das amortizagges de
empréstimos;
e As transferéncias de capital tiveram um peso de 6% no total destas despesas, com destaque para a componente de
investimento nas freguesias.

Segue-se o quadro com a evolugan das despesas de capital nos dltimos 4 anos.
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(Quadro 30 - Evolugéo das Despesas de Capital

Designagao 2017 2018 2019 2020 Grafico

Aquisicio de Bens de Capital 225511065 360957859 346930855 45384380
Transferéncias de Capital 434.297,89  497.958,02 539.735,32 588.181,10 /
ActivosFinanceiros 2153600 1615950 10767300 000 e
Passivos Financeiros : 3.404.423,21 5.184.932,98  26.487.596,31  3.956.119,88 __/\
Outras Despesas de capital 00 00 00 00 ———
Total 6.309.177,75 9.453.979,09  30.604.313,18  9.078.144,78 .’/\

e Arubrica aquisigéo de bens de capital, que concentra os investimentos do Municipio, apresenta em 2020 um acréscimo de
30% face ao ano anterior, apresentando o maior valor do periodo. As tranferéncias provenientes de projetos
cofinanciados, que também apresentam o valor mais elevado do periodo, tém um efeito determinante na execugao da
presente rubrica;

e As transferéncias de capital registaram uma subida face a 2019, As tranferéncias para as Freguesias e UF's, que tém
como referéncia a variagéo das tranferéncias do OF para o Municipio, foram atualizadas em 8,77% face ao ano anterior:

e Narubrica passivos financeiros o valor de 2017, reflete o pagamento da primeira prestagao de capital do empréstimo para
saneamento financeiro, apds termino do periodo de caréncia, e em 2018 j4 traduz um periodo completo da amortizagao do
mesmo. Em 2013, o efeito da amortizagéo antecipada do empréstimo do PAEL, no montante de 22.747.399.28 E. resulta
num valor excecionalmente alto desta rubrica. Em 2020 o valor jé reflete um periodo completo da amortizagao dos
empréstimos contraidos, em 2019, para a substituigao do PAEL.

Terminamos a andlise da despesa com o resumo da despesa total (correntes e capital) e a sua evolugao nos dltimos 4 anos.

Na evolugao da despesa total (quadro e gréfico sequintes), nos dltimos quatro anos, destaca-se o efeito do empréstimo para
substituigan do PAEL contraido em 2019, ao nivel das despesas de capital. De referir que, em 2017 o nivel de execugao da despesa
foi de 68.28 % num orgamento de B5.569.145.22 £, em 2018 fai de 77,60% num orgamento de 59.873.940 €, em 2019 de 88.43%
num orgamento de 88.803.102.00 € e em 2020 de 75.42% num orgamento de 53.549.643.35 €. Situagdo que reflete, apesar do
decréscimo verificado em 2020, a redugao da despesa transitada de anos anteriores e a melharia na adequagao do orgamentado ao
realizado (considerando a inexisténcia da contratagao de empréstimos em 2017, 2018 e 2020 e o facto do empréstimo contraido em
2013 ter sido utilizado na totalidade para a amortizagéo antecipada do empréstimo contratado no ambito PAEL),
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Quadro 31 - Resuma da Despesa Total (Corrente e Capital)

Despesas Correntes

Pessoal 19.781.773,00 18.750.966,74 94, 79%
Aquisicdo de Bens e Servicos 19.425.467,86  14.022.609,61  72,19%
Juros e Outros Encargos 1.208.001,00 1.116.763,93 92,45%
Transferéncias Correntes 113609549 666.192,16 5864%
Subsidios 0,00 0,00 0,00%
Outras Despesas Correntes 1.499.995,00 1.352.486,68 90,17%
Total o ek  43.051.332,35  35.909.019,12  83,41%
Aquisi¢cdo de Bens de Capital 11.841.772,00 4.533.843,80 38,29%
Transferéncias de Capital ~ 787.739,00 588.181,10  74,67%
ACtIVOS Fmancelros ' 0,00 0,00 0,00%
Outras Despesas de Capltal 0,00 0,00%

Total Geral 59.649.643,35|  44.987.163,90| 75,42%

Quadro 32 - Evolugéo da Despesa Total

Designagao
Comeibes. . , , | 40.854.3975
Capital 6.309.177,75  9.453.979,09 30.604.313,18

No gréfico seguinte podemos visualizar a evolugéo da despesas correntes e de capital nos dltimos anos.

Grafico 14 - Evolugdo da Despesa Total

ﬁ

2017 2018 2019 2020

K @ Correntes M Capital
o
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Ainda no que se refere a despesa, em 2020, o total dos compromissos assumidos e ndo pagos alcangou os 9.9 milhaes de
euros. No entanto, apenas cerca de 2.6 milhdes de euros se encontram faturados a aguardar pagamento

9.2.5. Execugéo das Opgdes do Plano

0 Plano Plurianual de Investimentos enquadra-se nas demonstragdes orgamentais previsionais. A Demonstragao de Execugéo do
Plano Plurianual de Investimentos e as Alteragées ao Plano Plurianual de Investimentos estao enquadradas nas demonstragdes
orgamentais de relato.

Ao abrigo da Norma de Contabilidade Pablica 26 (NCP 26), a demonstragao de execugo do plano plurianual de investimentos
(DPPI) tem como finalidade permitir o controlo da execugéo anual do plano plurianual de investimentos, facultando informagéo
relativa a cada projeto de investimento, designadamente sobre a forma de realizagao, fontes de financiamento, fase de EXECUGAD,
financiamento da companente anual e valor global do projeto, e execugao financeira dos anos anteriares, no periodo e esperada
para periodos futuros.

A DPPI esta necessariamente ligada & execugao do orgamento, pelo que sé padem ser realizados os projetos e/ou as agies
inscritos no PPl e até ao montante da dotagao considerada como financiamento definido do ano.

No entanto, considerando que o RFALEI estabelece que as Grandes Opgdes do Plano sdo compostas pelo PPl e pelas Atividades
Mais Relevantes (AMR) - que entendemos substituir pelo Plano de Atividades Municipais que identifica e estrutura toda a atividade
municipal, indo portanto muito além do requerido legalmente - e definem as linhas de desenvalvimento estratégico das autarquias.

As AMR's englobam as atividades que, ndo sendo investimentos, assumem importancia para a atividade municipal e, por esse
maotivo, séo inscritas nas GOP's. £ aqui que se incluem as transferéncias correntes entre autarquias locais, no &mbito de protocolos
de delegagao de competéncias ou acordos de colaboragao, a realizagdo de eventos culturais, desportivos e outros de relevancia
significativa para o Municipio, assim como as transferéncias para outras entidades.

Assim, nos pontos seguintes, apresentamos um resuma da execugdo dos trés mapas referidos:

o Plano Plurianual de investimentas (PPI);
o Mtividades Mais Relevantes (AMR);
e  [randes Opgées do Plano (GOP)

Na anélise da execugao das Opgaes do Plano, que se segue, tratamos também aqueles dois planos (PPl e AMR) em separado.
Antes de analisarmos o Quadro Resumo da Execugéo das Opgaes do Plana fica uma breve explicagan da classificagao funcional:

Fungies gerais - Este grupo de fungdes compreende as atividades de ambito geral da administrago local, tais como as da
area administrativa e financeira, tesouraria, patriménio e notariado, incluindo também os servigos de Protegéo Civil e a luta contra
incéndios.

Fungies sociais - Esta categoria ou grupo de fungaes abrange os servigos que atendem 2 satisfagao de necessidades tais
como a educagéo, a salde. a sequranga e agao social, a habitagdo, o ordenamento do territdrio, o saneamento bésico, o
abastecimento de dgua, o tratamento dos residuos sélidos e os servigos recreativos, culturais, religiosos e civicos.

Fungdies econdmicas - Compreende as despesas com a construgéo, manutengdo e modernizagdo dos parques industriais,
transportes e comunicagies, energia, comércio e turismo, feiras e mercados e outros assuntos ou servigos de carater residual nao
suscetiveis de enquadramento na categoria ou grupo das fungdies econdmicas como sejam a informagdo dos direitos do
consumidor,

Outras fungiies - Inclui as operagdes da divida autérquica (respeita as relagdes da autarquia com as instituigdes financeiras e
a concessao de empréstimos ou subsidios), as transferéncias entre administragdes e uma rubrica de carater residual que engloba
as despesas ndo enquadraveis nas anteriores rubricas.
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Quadro 33 - Resumo da Execugéo das GOP's

PPI AMR Total OP's
FungGes Gerais 541.849,57 2.739.711,54 3.281.561,11
Fungoes Sociais 1.447.600,34  7.732.319,29 9.179.919,63
Funcdes Econdmicas 573.443,97  409.801,02 983.244,99
Outras Fungdes 6.515.250,90 55.527,14 6.570.778,04
Total :  9.078.144,78 10.937.358,99  20.015.503,77

%
16%

46%

33%

100%

Este quadro resume a execugdo das Opgdes do Plano por fungdes. Em termos de investimentos inscritos no (PPI), foram

executados 9.078.144.78 € dos quais 541.843,57 € (6%) em fungdes gerais, 447.600,34 E (16%) em fungdes sociais, 973.443.97 €

(%) em fungdes econdmicas e 6.515.250,.90 £ (72%) em outras fungdes.

0 total da despesa paga de natureza corrente, nas Atividades Mais Relevantes do Municipio, foi de 10.937.358,33 £, sendo que a
maior parte desta quantia (70,5%) foi gasta em fungées sociais (7.732.39.29 £). As funges econémicas consumiram 403.801.02 €

(4%), as fungdes gerais consumiram 2.733.711.54 € (20%) e as outras fungdes 59.527.14 € (0.5%).

No total, a despesa paga através das Opgdes do Plano foi de 90.015.503.77 &, assim distribuida: 3.281.561!1 € para as fungdes
gerais, 3.179.919.63 € para as fungfes sociais, 083 244,99 £ para as fungaes econdmicas e 6.570.778,04 € para as outras fungies.

Grafico 15 - Estrutura das Opgfes do Plano por Fungies
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A execugéo das 0P, discriminadas por fungdes é apresentada no quadro seguinte:
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Quadro 34 - Execugéo das Opgdes do Plano

PPI AMR Total OP’'s

Servicos Gerais 461.902,83  2.344.69599  2.806.598,82 14%

Fungdes Gerais : ; ;
: Seguranga e Ordem Publicas 79.946,74 395.015,55  474.962,29 2%

Industria e Energia 33147345 000 33147345 2%
; J Transportes e Comunicagdes 12410525  402.022,67  526.127,92 3%
Fungdes Econémicas ; ML idan
‘c«amérda e Turismo 0,00 ~TT778,35 w7 778,35 0%
Outras Fungﬁas Econdémicas ; 117.865,27 117. 865,27

Gréfico |6 - Estrutura Funcional do PPI
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Gréfico 17 - Estrutura Funcional das Opgdes do Plano
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Salienta-se o peso dos encargos referente a Habitagao e Servigos Coletivos onde estao a agua, os residuos e outros servigos
coletivos (Fungéies Sociais), seguido dos encargos com a divida autérquica (Dutras Fungdes), Servigos Gerais (Fungdes Gerais).
Servigos Culturais, Recreativos (Fungdes Sociais) e Fducagdo (Fungdes Sociais) e Transportes e Comunicagdes (Fungiies
Econdmicas), onde estd o contrato de concessdo com a Irevo, a conservagao e beneficiagdo da rede viaria e dos arruamentas,
entre outros.

5.26. Indicadores Orgamentais
Concluimos este capitulo apresentando um conjunto de indicadores de natureza orgamental, com o objetivo de permitir avaliar a

importancia de alguns récios decorrentes da execugao argamental, comparanda-os com os 3 exercicios econdmicos anteriores.
Analisando mais em pormenar cada um dos indicadores, constantes do quadrao seguinte, podemos concluir que:

Quadro 35 - Récios Orgamentais

Designagdo

(Receita Total - Passivos Financeiros /
Despesa Total

107% 104% 70% 107%

Grau de Cobertura Global das Despesas sem Recurso a Crédito

Peso dos Empréstimos nas Receitas Passivos Financeiros / Receita Total 0% 0% 31% 0%
Peso dos Investimentos nas Despesas Investimentos / Despesa Total 5%
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Em 2020, a semelhanga dos anos anteriores, as receitas arrecadadas permitiram cobrir as despesas realizadas;

Em 2020, 2018 e 2017, a totalidade das despesas pagas foram realizadas sem recurso ao crédito (ndo se recorreu a
empréstimos). Em 2013 este indicador foi influgnciado pela receita do empréstimo para substituigao do PAEL (utilizada na
totalidade para a amortizagao antecipada deste empréstimo);

0 peso dos impostos no total da receita regista em 2020, 28%. praximo do valor mais elevado do periodo em aprego
(30% em 2018). Em 2018, devido ao impacto que a receita execional provenientes do empréstimo de Substituigao do PAEL,
teve ao nivel das receitas totais do ano, o valor do indicador ¢ de 22%;

Em 2020, 2018 e 2017, a inexisténcia de receita proveniente de empréstimos justifica o valor de 0% no indicador relativo
ao Peso dos Empréstimos nas Receitas.Em 2019 o empréstimo contraido pelo Municipio para efeitos de substituigéo do
PAEL justifica o valor de 31% registado no indicadar:;

Em 2020, os encargos com os empréstimos de médio e longo prazo (servigo da divida) tiveram um peso de 11% na
estrutura da despesa total. sendo este o ano em que. o impacto do servigo da divida do empréstimo de substituigao do
PAEL se fez sentir na totalidade do periodo (valor identico a 2018 e praximo dos 12% de 2017). Em 2019 a amortizagao
antecipada da totalidade do empréstimo do PAEL, através da contragéo de um empréstimo com esse fim, influéncia o valor
deste indicador (33%) face ao anos anterior, em virtude, do peso do valor da amortizagdo antecipada nas amortizagies
do ano;

0 peso dos investimentos no total da despesa foi de 10% em 2020, maior valor do perioda em aprego. Em 2019 o impacto
que a amortizagdo antecipada do empréstimo de substituigao do PAEL tem ao nivel das despesas, influéncia o valor do
indicador;

0 altimo indicador apresentado mostra que as transferencias de capital representam 101% dos investimentos municipais.
Verifica-se um aumento do peso das transferencias de capital (provenientes do Orgamento de Estado e de projetos
cofinanciados). superior & aquisigao de bens de capital em 2020, sem prejuizo, das despesas com a aquisigao de bens de
capital apresentarem um aumento de 30 % face a 2019 e as transferencias de capital um crescimento de 46%, em igual
periodo.
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B. Analise da Divida do Municipio

Ainda que a crise pandémica tenha tido um impacto muito negativo na atividade municipal, foi possivel dar continuidade a
evolugdo positiva na redugao da divida do Municipio. em 2020. Recorde-se que a divida herdada do Executivo que terminou o
mandato em 2013, atingiu cerca de € 35 milhdes de euros.

Salienta-se que o principal fator de desequilibrio econdmico do Municipio continua a ser o sistema multimunicipal de dguas e

saneamento (AdVT), que nos continua a dar um enorme prejuizo anual, ainda que, pelas medidas tomadas, inferior aos 5 milhaes de
euros de 2013.

Aento o Ouadro 3 - Divida Global Apurada e Redugan da Divida do Municipio, atrés apresentado, temos vindo a assistir a
melhoria de todos os indicadores nos dltimos anos. Salienta-se, em 2020, termos saido da situagdn de excesso do
endividamento, tendo mesmo conseguido ganhar capacidade de endividamento de perto de € 5 milhges de euros.

Destacamos o seguinte:

e [luinto ano consecutiva sem pagamentos em atraso, apesar da pandemia;

e Neste mandato, a divida de operagdes orgamentais registou uma evolugdo positiva, sequindo a tendencia do mandato
anterior. Como fai referida nos relatdrios de anos anteriores, a divida registada em 31/12/2013 era de 8241573373 €.
Contudo, ao longo destes 4 anos, foram contabilizadas e documentadas dividas que somadas aquele valor chegam a um
valor na ordem dos € 95 milhges de euros:

o Tendo em considerago todas as dividas que surgiram vindas do mandato gue terminou em 2013 e que foram
contabilizadas no anterior e atual mandato, temos uma redugao da divida orgamental, no final de 2020, de € 346 milhges
de euros e menos 36.0%:

No entanto. e se considerarmos o valor do empréstimo do [HRU & Habévora (cesso da posicao contratual a Habévara). no
ambito da resolugao de um processo que remonta a 2006, a redugao sera ainda maior.

B..  Divida a Fornecedores

No final do ano 2020, a divida a fornecedores totalizava 12.109.760,68 € (mais 24464402 €) que no final do ano anterior.
Contudo, esclarece-se que grande parte desta divida (6.974.683.70 €) ja foi contratualizada com o Banco Europeu de Investimento
(BEI), a quem a AdVT cedeu os seus créditos, mediante autorizagao do Municipio de Evora. Ou seja, na prética deixou de ser uma
divida a fornecedores passando a ser uma divida financeira que o ME tem para com o BEI, em condiaes e taxas de juro acordadas,
a pagar num prazo de 25 anos apesar de, por critérios contabilisticos, estar registada numa conta de fornecedores.

De acordo com os dados do balango, a divida a fornecedores € a seguinte:

Quadro 36 - Divida a Fornecedores

Passivo ndo corrente - Divida a fornecedores (em acordos de regularizagdo) 7 626 097,64
B g o B

ik
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A divida a fornecedores no valor de 7.626.037,64 £ ¢ divida de médio e longo prazo que esté contratualizada, através de dois
Acardos de Regularizagao de Divida (ARD), inicialmente celebrados com a Aquas do Vale do Tejo. No entanto, como acima referimos,
8 AdVT cedeu ao BEl a divida relativa ao primeiro ARD, no valor atual de 6.974.689.70 €, a pagar em 25 anos. mantendo-se apenas
em vigor com a AdVT um segundo ARD. no valor atual de 651.407.94 €, pelo periodo de 10 anos, resultante da suspenséo de
pagamento, a coberto da legislagao COVID, sendo intengao da AdVT ceder igualmente esta divida an BEI. o que carece de autorizagao
da Camara e da Assembleia Municipal.

ANO DE SERVICO DA DIVIDA VALORES DE CAPITAL PAGOS/A PAGAR
HORIZONTE APAGAR
ACORDOS APAGAREM CAPITALEM
TEMPORAL | |NiCIO -TERMINO | CAPITAL | JUROS | |CAPITALPAGO| JUROS PAGOS ATE
ANOS SEGUINTES DIVIDA

31/12/2021
AVT/BEI 25ANOS 2020-2044 | 7447944,53 808158,29 77582,76 17335,09| 395672,07 6974 689,70 7370 361,77,
AVT 10 ANOS 2020-2031 723786,62|  87098,50) 0,00 72378,68 651407,94 723 786,62
TOTAL 8171731,15| 895256,79| 77582,76] 17335, 468 050,75| 7626097, 8094 148,39

A divida a fornecedores - passivo corrente - no valor de 3.307.307.45 €, & divida de curto prazo que resulta da atividade
normal do municipio. De salientar, mais uma vez que. que cerca de 70% desta divida corresponde a faturagao mensal da AdVT. Se
pensarmos que a fatura mensal da AdVT &, em média, de 500 mil euros, basta ter em atraso faturas de dais meses para que esta
divida chegue aos 2 M €. Estao aqui também incluidas as faturas de outros grandes fornecedores mensais (energia, combustivel,
RSUs...).

A divida a fornecedores de investimenta, no valor de 1176.355.59 €, 6, como o nome indica, divida de curto prazo aos aos
empreiteiros que estdo a trabalhar com o ME nos investimentos que estan em curso. Tratando-se projectos cofinanciados, o ME
paga. submete qos respetivos pedidos de pagamento, e & reembalsado da parte comparticipada, no méximo em 85%, valor nominal
(correspondente a despesas elegiveis pelos regulamentos), face ao investimento total,

Salienta-se que no final do ano o Municipio ndo tinha pagamentos em atraso, o que ocorre pela quinta vez desde que a LCPA
entrou em vigor, e que cerca de 70% da divida a fornecedores existente a 31 de dezembro & a um cnico fornecedor, a AdVT
(incluindo o montante de 7.215.196,25 £, relativo ao Acorda de Pagamento celebrado com a AdVT)

B.2.  Divida de Empréstimos de Médio e Longo Prazo

No final do ano tinhamos seis empréstimos de médio e longo prazo. Sendo | empréstimo contraido junto da CGD para pagamento
de projetos cofinanciados, 3 empréstimos do Programa de Saneamento Financeirg (CGD, BPI e CCA) e 2 empréstimos contratados
para Substituigao de Divida do Empréstima do PAEL (CCAM e BPI - 2 tranches). 0 capital em divida, em 3! de dezembro de 2020, é de
47.340.023,52 €, menos 3.916.705.03 € que no ano anterior, resultado da amortizagao de capital realizadas no ano.

Chama-se desde j& a atengdo que o valor relativo ao capital em divida aparece registado em duas contas diferentes (ou
subcontas) no balango. Isso deve-se a uma instrugao da DGAL e da IGF que salientam z importéncia dos balangos das entidades
refletirem no passivo de curto prazo as montantes exigiveis no curts prazo, ou seja, até um ano. No caso concreto dos empréstimos
de médio e longo prazo, a divida financeira exigivel a curta prazo deverd estar refletida no passivo de curts prazo do balango, numa
conta desagregads, gue permita identificar que se reporta a divida de médio e longo prazo”

A semelhanga dos anos anteriores, de 2014 a 2019, ng ang 2020 o Municipio de Evora nao recorreu a empréstimos de curto
prazo.
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Quadro 37 - Controlo de Empréstimos de Médio e Longo Prazo

CONTROLO DOS EMPRESTIMOS DE MEDIO E LONGO PRAZO - ANO 2020

3961192 1.904.492,18 972052 21-03-2020 Pago

Projectos o oot 245100050 e 39.809,98 1.864 682,20 952246 21-06-2020 Pago
cofinanciados (*) 40.009,03 1.824873,17 932341 21-09-2020 Pago
40.209, Pago

1.784.464,10 912337 21-12-2020

12-02-2020 Pago

177.35690 - 11.822.643,10

48.000,00
BRI 31-10-2019 12.000.000,00 12.000.000,00 T8eess @ LeTEd st hed eeenaD Fano
17877859  11.465798,18 47.969,52 12-08-2020 Pago
179.49371  11.286.304,47 4688237 12-11-2020 Pago
135.113,60 9.112.28568 40457,37 12-02-2020 Pago
Empréstimo Para Shi i s o 24739558 Sy 135.704,72 8.976.580,96 3986625 15-05-2020 Pago
Pagar PAEL 136.298,43 8.840.282,53 40442,11 12-08-2020 Pago
136 894,73 8.703.387,80 3953571 12-11-2020 Pago
22.941,54 1.477.058,46 4312,50 28-02-2020 Pago
Seh el S o400 E3b0uth 23.007,50 1.454.050,96 4246,54 28-05-2020 Pago
23.073,64 1.430.977,32 4.180,40 28-08-2020 Pago
23.139,98 1.407 837,34 411406 28-11-2020 Pago

“ 58.078.399,28 51.856.728,55 | 3.916.70503 | 47.940.02352 | 1.023.549,74

(*) Relativamente a este empréstimo procedeu-se, em 2020, por efeito de uma reposigdo, ao reprocessamento da prestagdo de dezembro de 2019, no
valor de 39.414,85 € de capital e 9.917,59 € de juros. Situagao que explica o facto do valor executado na rubrica 100603 ser 3.956.119,88 € (3.916.705,03
€ +39.414,85 €) e na 03010302 e 03010502 totalizar 1.033.467,33 € (1.023.549,74 € + 9.917,59 €)

0 montante de capital em divida dos empréstimos de médio e longo prazo existentes no final do ano estava, por entidades
bancérias, assim distribuido:
o  BPI - Empréstimos no valor total de 3115397218 £, assim distribuidos:
o Saneamento: IL164.273.9IE;
o Substituigao do PAEL: 19.989.692.27 € (tranche A: (1.286.304,47 € e tranche B: 8.703.387.80 £).
o  [BD - Empréstimos no valor total de 12.065.714.07 €, assim distribuidos:
o Fxcecionado (projetos cofinanciados): 1.784.464.10 €:
o Saneamento: 10.781.249.97 €;
e LA - Empréstimos no valor total de 4.220.337.27 €, assim distribuidos:
o Saneamento: 2.812.439,33 €;
o Substituigan do PAEL: 1.407.837.34 €:

0 grafico seguinte mostra a finalidade com que foram contraidos os empréstimos de médio e longo prazo, existentes a 3l de
dezembro de 2020, bem como o peso de cada um desses empréstimos no total desta divida: 52% do montante dos empréstimos
corresponde ao Empréstimo de Saneamento Financeirc®. contratado em 201; 44% desse valor & do empréstimo contratado para
Substituigao do PAEL, contratado em 2013; 4% corresponde ao empréstimo excecionado para financiar projetos de investimento
cofinanciados na parte da responsabilidade da Gamara Municipal, contratado em 2010.

5 Para mais informagao sobre este empréstimo, bem como da Execugéo do Plana de Saneamento Financeira (PAF), ver o 39 Relatdrio Semestral de Execugdo, anexo ao Relatdrio
de Gestan.
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Gréfico 18 - Empréstimos por Finalidade
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0 servigo da divida, no exercicio de 2020, relativo aos empréstimos de médio e longo prazo foi de 4.940.254,77 € (3.916.705,03
€ de amortizagdes e 1.023.549.74 £ de juros).

6.3.  Evolugéo do Endividamento

A divida registada a 31 de dezembra de 2013, conforme Contas e Relatrio de Cestan desse ano, era de 82.415.793,79 €. No
entanto, e como se demonstrou em Relatdrios de Gestao desde 2014 e noutra documentagao, ao longo dos anos foram registadas
dividas anteriores a Outubro de 2013 e ndo contabilizadas. 0 Quadra 3, atrés apresentado, evidencia esses valores por ano.

Recorda-se que, em 2019, foi registada divida anterior a outubra de 2013, proveniente de deciséo do TAFB, e referente a AdVT, no
valor de 1.929.604.59, como j4 antes referido.

Em conclusao”, se ao valor da divida apurada na Prestagao de Contas de 2013 somarmos estes valores, todos eles do periodo
anterior & tomada de posse do anterior e atual Executivo, estamos a falar de um valor na ordem dos € 94.9 milhges de euros.

No ano 2020, a divida orgamental era 60.482.587,54 £, ja que a entrada em vigor do RFALEI - Regime Financeiro das Autarquias
Locais e Entidades Intermunicipais (Lei n.2 73/2013. de 3 de setembro), veio alterar a forma de calculo da divida total e passou a
incluir também a divida das entidades participadas. Se considerarmos estritamente a divida do Municipio, registamos
60.283.480.38 €, valor inscrito no Quadro 3 que nos mostra a Divida Clobal Apurada e a Redugao da Divida.

A divida total de operagdes orgamentais engloba, assim, ndo sd empréstimos (curto, médio e longo prazo), os contratos de
locaga financeira, quaisquer outras formas de endividamento junto de instituigges financeiras (ex: factoring, cessdes de crédito) e
todos os debitos a terceiros decorrentes de operagdes orgamentais do Municipio (art? 522), sendo também relevantes para efeitos
de limite da divida total as seguintes entidades: os servigos municipalizados e intermunicipalizados; as entidades intermunicipais e
as entidades associativas municipais; as empresas locais e participadas; as cooperativas e as fundagdes, proporcional 2

*© Ver Quadro 3 - Divida Global Apurada e Redugao da Divida.
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participagao, direta ou indireta, do municipio e as entidades de outra natureza relativamente as quais se verifique o controlo ou
presungao de controlo por parte do municipio (art® 549).

Com a extingao das restantes empresas municipais (MME, SRU & SITEE), no Municipio de Evora, no ano 2019, estas entidades sao
apenas a APMCH, com uma contribuigao para divida total de operagdes orgamentais de 713, 00 € e a CIMAC com 198.394,6 €.

Quadro 38 - Divida Total de Dperagdes Orgamentais

-PROVISOES (29) 284.293,14
-DIFERIMENTOS (28.2.2+28.2.9) : 5.501.972,93
-CREDORES P/ ACRESCIMO (27.2.2) ' 3.047.175,16
_ CREDORES POR TRANSFERENC E SUBSIDIOS (20.2.2) 2 5.425.730,99
-ADIANTAMENTO P/ CONTA DE VENDAS (27.6) 194.092,59
- FUNDO APOIO MUNICIPAL (27.5) 26.918,22
-OPERACOES TESOURARIA 441.531,25

APMCH - Associacdo Portuguesa de Centros Histéricos 713,00
CIMAC - Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central 198.394,16

BT R R e
 DIVIDATOTALDEOPERAGOESORGAMENTAIS=()+(2) ~ 604s1se7s4¢

Assim. a divida total de operagdes orgamentais, no ano 2020, & de B0.481.587.54 €, menos 3.687,277,36 € que no ano anterior.

Ouadro 39 - Evolugao da Divida Total de Operagées Orgamentais

Designagio 2014 2015 2017 2018 2019 2020 Gréfico
Divida Orgamental 7530022392  74.882. e

5.716.819

64.066.007,53

60.282.480,38

Tendo em consideragao todas as dividas que surgiram vindas do mandato que terminou em 2013 e que foram contabilizadas no
anterior e atual mandato, temos uma redugao da divida orgamental, no final de 2020, de € 34,6 milhaes de euros e menos 36.0%:

Em 2020, a redugao global da divida foi de -3.783.527,21 E.
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B.4.  Situagéo Face ao Limite do Endividamento

0 Regime Financeiro das Autarquias Locais, que entrou em vigor no dia | de janeiro de 2014, eliminou os conceitos de
“Endividamento liquido municipal’, de “Limite ao endividamenta liquido municipal” e de “Limite geral dos empréstimos dos
municipios” previstos na anterior Lei das Finangas Locais e criou o conceito de “Limite da divida total”.

Esse limite, conforme esta definido no art? 522, n? |, do atual diploma, & o sequinte: 4 dvida tatal de operagies orgamentais oo
mumicipio, incluindo  das entidades previstas no art? 54° [participadas] nao pode ultrapassar, em 3/ de dezembro, de cada ano, 15
vezes a média da receita corrente liguida cobrada nos dltimos trés exercicios anteriores”

Quadro 40 - Apuramento do Limite da Divida Total de Operages Orgamentais

Receita Corrente Liquida Cobrada em 2017 (1) 42.263.075,11
Receita Corrente Liquida Cobrada em 2018 (2) 43.815.921,55
Receita Corrente Liquida Cobrada em 2019 (3) 44.781.789,49

Em 2020, regista-se, pela primeira vez em muitos anos, o cumprimento face aos limites legalmente fixados para o
endividamento municipal. De notar que esta possibilidade, de sair do endividamento excessivo, s6 nao se cancretizou no ano 2019,
devido & devolugao das receitas do IMT, de 2 M £, j4 que o valor do incumprimento em 2019 foi apenas de 943.664,16 £, o valor mais
baixo de sempre. Ou seja, passamos de uma situagéo de incumprimento que chegou a ser superior aos 32,6 M € em janeiro
de 2014 para uma situagéo de cumprimento dos limites legais do endividamento, e com uma margem de 4.948.805,54 €.

Isto significa que o ME poderé, depois de muitos anos, voltar a utilizar possibilidades de gestao de tesouraria que sao normais
na maioria dos municipios, como seja o recurso a empréstimos de curto prazo para ocorrer a dificuldades pontuais de tesouraria
Ou para pagar mais rapidamente aos seus fornecedores, assim como fazer aquisices através de |easing, modalidade que |he
estava vedada por ser considerada como uma forma aumento do endividamento,

N&o menos importante ¢ a possibilidade de solicitar a excegao da LCPA. De acordo com o disposto no n2 6 e 7 do artigo 111.2 da
LOE para 202! (Lei n.2 75-8/2020 de 3! de dezembrao):

G~ £m 202/ san excluidas do dmbito de aplicagan da Lei n.2 8/2017 de 2! de fevereira, e do Decrets -Lei n.? 127/2012. de 2| de
Junho, as autarquias locais que, a 5 de dezembro de 2070 cumpram as obrigagdes de reporte ao Tribunal de Lontas e 3 OGAL e os
limites de endividamento previstos, respetivamente, no artign 52.° e no n.? 8 do artign 55.° da Lei n.2 75/2013 de 3 de setembro,
ficandn dispensadas do envio do mapa dos fundas disponiveis através do Sistema Integrad de Informagao das Autarguiss Locais
(5/IAL) da DGAL mantendo -se a obrigatariedade de reporte dos pagamentas em atraso

7 — A excluséo prevista no mimera anterior ndo se aplica a0s municipios & freguesias que tenham aumentado os respetivos
pagamentos em atraso com mais de 5/ dias registados no SIAL em 5/ de dezembro de 2020 face a setembro de 2019 "

TR
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Quadro 41 - Evolugdo do Excessa da Divida

~ EVOLUGAO DO EXCESSO DA DIVIDA 2014 / 2020
e M&W‘ oL ' Ws o oWe . wm.. . W 019 2020
Montante em Excesso 32.559.910 29.755.643 26.422.446 20.928.244 12.263.435 6.276.132 943.664 -4.948.806

Bréfico 19 - Evolugén do Excesso da Divida
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-5.000.000,00

-10.000.000,00

Unidade: Euro

B5. Prazo Médio de Pagamento (PMP)/Pagamentos em Atraso

Habitualmente, os dados apresentados no ponto, relativos a evolugao do prazo médio de pagamento (PMP), séo retirados do
SIAL - Sistema Integrado de Informagao das Autarquias Locais. A DGAL. que gere este sistema de informagéo € a entidade
responsével por publicar, anualmente, na sua pagina eletrénica, a lista de todos os Municipios com um PMP superior a 30 dias, por
ordem decrescente. Este ano, dadas as dificuldades surgidas pela mudanga do sistema contabilistico, nao foi possivel obter esta
informagao pela mesma fonte.

Quadro 42 - Evolugén do Prazo Médio de Pagamento

0 prazo médio de pagamento, que chegou a ser de 867 dias no 22 semestre de 2013, tem vindo sempre a descer até aos anos
7017 e 2018, para o qual também concorreram os empréstimos para pagamenta a fornecedores (PAEL e Saneamento) contraidos
em 2013 & 2016. N entanto, no ano 2019 sofreu um agravamento que foi claramente claramente resultante da devolugéo dos 2 M €
de IMT as finangas, cam prejuizo para o pagamento a fornecedores que foi transferido para o ano seguinte.

No ano 2020 o prazo médio de pagamenta foi o menor dos dltimos anos, o que se explica pela redugao significativa da divida a
farnecedores de curto prazo, para o qual também contribuiu a renegociagao da divida 3 AdVT, que foi contratualizada em acordos
de pagamento, passando a divida de médio e longo prazoe a divida financeira.
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Como ja referimos anteriormente, encerrémos o ano 2020 sem pagamentos em atraso, ou seja, foram pagas todas as
dividas a fornecedores vencidas a mais de 90 dias.

B.6. Indicadores do Financiamento e do Endividamento

No quadro seguinte apresentamos alguns indicadores de financiamento e endividamento, para uma melhor anélise da estrutura
de financiamento e de endividamento do Municipio de Evara, seguindo-se uma breve leitura dos mesmos, bem como a comparagao
dos indicadores do ano 2020 com os tltimos trés anos.

Quadro 43 - Indicadores de Financiamenta e de Endividamento

* Encargos Financeiros / Despesas Correntes 8% T T R TR T A %
Passivos Financeiros / Despesas de Capital 54% 55% 87% 44%
Servigo da Divida / Total da Receita S a0 14% 38% - 10%

Transf. OE (correntes e capital)/ Total da Despesa 38% 38% 25% 40%

- Transf. OE (correntes e capital) / Total da Receita : 36% 36% 24% « 37%
Transf. Capital OE / Investimentos 48% 30% 51% 55%

FEF/ Total da Receita : 22% 21% 5% 23%

Principais conclusges:

e 0 peso dos juros e outros encargos financeiros no total das despesas correntes reduziu-se face aos anos anteriores,
facto para qual contribui a redugao dos encargos financeiros, visto que as despesas correntes também diminuiram no
periodo;

o [ peso das amortizagtes de empréstimos nas despesas de capital diminuiu este ano face aos anos anteriores. Em
resultado da descida da despesa com passivos financeiros, consideranda que as despesas de capital também apresentam
uma redugao face a 2018. De notar que o aumento verificado em 2019 com passivos financeiros, se deveu ao pagamento
antecipado do empréstimo do PAEL, e dai o efeito neste indicador nesse ano:

e [ servigo da divida, em 2020, correspondeu a 0% do total das receitas, menor valor do periodo em aprego. A descida
significativa, relativamente ao ano anterior, justifica-se pelo aumento do servigo da divida em 2019, em vitude de ter sido
efetuado o pagamento antecipado da totalidade do empréstimo do PAEL:

e [ peso das transferéncias de capital do Orgamento do Estado, no total da despesa foi de 40%, situagdo praxima da
verificada em 2017 e 2018. Em 2018, o valor reflete o efeito do pagamento antecipado do PAEL na execugao da despesa;

e [ mesmo se passou com o peso das transferéncias do 0F/2020 no total da receita (37%) que, em 2020 apresenta um
valor semelhante a 2017 e 2018. Em 2019 o valor registado reflete os efeitos da receita proveniente do empréstimo de
substituigdo do PAEL no total da mesma:

e [ peso das transferéncias de capital do OF no investimento regista o maior valor do periodo em aprego. Em 2020 as
transferéncias de capital provenientes do OF e o investimento também apresentam o valor mais elevado do periodo
considerado;

e [ peso do FEF no total das receitas foi este ano de 23%, superior a 2019 (por efeito do impacto do empréstimo de
Substituigao do PAEL no total das receitas de 2019) e préximo do valor registado em 2017 e 2018. De registar o aumento do
valor do FEF face ao ano anterior, apresentado no quadro seguinte.
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Quadro 44 - Evolugéo do FEF entre 2019 e 2020

Corrente 9.824.520,00 9.910.438,00 85.918,00
Capital 1.091.613,00 1.101.160,00 9.547,00

Uma vez mais, no ano 2020, a lei das finangas locais nao foi integralmente cumprida no que diz respeito & participagao das
Autarquias Locais nos impostos do Estado, registando-se, no entanto, um aumento das transferéncias relativamente ao ano anterior

g uma maior aproximagao & verba real.
0 Municipio continua sem ser ressarcido da isengéo de IMI no Centro Histdrico concedida por lei nacional e confirmada pelo

Tribunal.
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7. Analise Econdmica e Financeira

A Norma de Contabilidade Piblica | estabelece a base para a apresentagéo de demonstragdes financeiras de finalidade geral
(individuais e consolidadas). de forma a assegurar a comparabilidade, quer com as respetivas demaonstragies de periodos
anteriores, quer com as de outras entidades.

Us objetivos das demonstragdes financeiras, de finalidade geral, sao o de proporcionar informagdo acerca da posigdo
financeira, do desempenho financeiro e dos fluxos de caixa de uma entidade.

Us componentes das demonstragées financeiras abrangem:

balango;

demonstragao dos resultados por natureza;

demonstragao dos resultados por fungdes;

demonstragdo das alteragdes no patrimanio liquido;

demonstragao de fluxos de caixa; e

Anexo as demonstragdes financeiras (notas compreendendo um resumo das politicas contabilisticas significativas e

outras notas explicativas).

As demonstragaes financeiras foram preparadas e apresentadas segundo a contabilidade na base do acréscimo de acordo com
a estrutura concetual e as normas de contabilidade publica do SNG-AP.

De seguida iremos analisar o balango e a demonstragao de resultados. As versdes reduzidas e simplificadas do Balango e da
Demonstragao de Resultados, que se apresentam a sequir, tem por objetivo permitir avaliar quer os resultados do exercicio quer a
informacao sobre o patrimanio municipal.

1.

Anélise do Balango

0 Balango ¢ o instrumento contabilistico que reflete a situagdo econdmicofinanceira de uma entidade, que arrola o conjunto de
bens, direitos e obrigagdes, elaborado com base no principio do acréscimo. Os elementos diretamente relacionados com a
mensuragéo da posicao financeira no balango san os ativos, os passivos, as contribuigies para o patrimdnio liquido e as
distribuigges do patrimanio liquido.

0 Balango apresenta os ativos e os passivos classificados em correntes e nao correntes.

0 Balango permite-nos evidenciar as seguintes notas:

e Em relagao ao ativo o valor apurado foi de 181 milhdes de euros, sendo constituido em 86% por ativo ndo corrente e

em 4% por ativo corrente. Comparando com o periodo homélago, o total ativa teve uma descida de 14,5 milhdes:

o Ds ativos fixos tangiveis representam 6% do total do ativo e registaram uma decida de 34,5 milhdes de euros, dos

quais, 29 milhdes resultado de ajustamentos relacionados com a transigan para o SNC-AP;
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Quadro 45 - Estrutura e Evolugdo do Patriménio da Autarquia - Balango

Designagdo Variacio
ACTIVO
Ativo ndo corrente 156.251.089,99 86%  182.370.410,33 93% -26.119.320,34 -14%
Ativos fixos tangiveis 119.932.964,88 66%  154.454.880,70 79% -34.521.915,82 -22%
Ativos intangiveis 3.262.162,55 2% 41.102,39 0% 3.221.060,16  7837%
Investimentos Participagdes financeiras 18.213.247,74 10% 18.397.471,59 9% -184.223,85 -1%
Diferimentos 5.365.759,17 3% 5.365.759,17
Outros ativos financeiros 9.476.955,65 5% 9.476.955,65 5% 0,00 0%
Ativo corrente 25.288.358,76 14% 13.699.071,04 7% 11.589.287,72 85%
Inventarios 9.971.803,54 5% 917.566,26 0% 9.054.237,28 987%
Devedores por transferéncias e subsidios n 627.838,06 0% 627.838,06
Clientes, contribuintes e utentes 2.536.514,91 1% 2.072.614,94 1% 463.899,97 22%
Outras contas a receber 8.178.777,79 5% 8.466.269,59 4% -287.491,80 -3%
Diferimentos 223.133,51 0% 86.016,66 0% 137.116,85 159%
Caixa e dep0ositos 3.750.290,95 2% 2.156.603,59 1% 1.593.687,36 74%
Total do Activo 181.539.448,75 100%  196.069.481,37 100% -14.530.032,62 -7%
PATRIMONIO LiQUIDO
Patrimdnio/Capital 180.630.583,79 170%  180.627.132,72 161% 3.451,07 0%
Reservas 625.000,00 1% 25.296.675,14 23% -24.671.675,14 -98%
Resultados transitados -117.455.466,68 -110% -97.547.590,70  -87% -19.907.875,98 20%
Ajustamentos em ativos financeiros 6.612.379,43 6% 6.555.185,50 6% 57.193,93 1%
Outras variagdes no patriménio liquido 39.925.614,22 38% 0% 39.925.614,22
Resultado liquido do periodo -4.002.856,67 -4% -3.073.382,07 -3% -929.474,60 30%
Total do Patriménio Liquido 106.335.254,09 100%  111.858.020,59 100% -5.522.766,50 -5%
PASSIVO
Passivo ndo corrente 53.140.509,93 71% 55.357.434,45 66% -2.996.243,64 -5%
Provisdes 284.293,14 0% 201.947,85 0% 82.345,29 41%
Financiamentos obtidos 43.975.254,00 58% 47.940.290,35 57% -3.965.036,35 -8%
Fornecedores 7.626.097,64 10% 7.215.196,25 9% 410.901,39 6%
Diferimentos 779.319,12
Outras contas a pagar 475.546,03 1% 0% 475.546,03
Passivo corrente 22.063.684,73 29% 28.854.026,33 34% -6.790.341,60 -24%
Credores por transferéncias e subsidios nac 5.448.661,18 7% 0% 5.448.661,18
Fornecedores 3.307.307,45 4% 3.661.712,24 4% -354.404,79 -10%
Adiantamentos de clientes, contribuintes e 194.092,59 0% 221.700,93 0% -27.608,34 -12%
Estado e outros entes publicos 148.587,97 0% 567.486,64 1% -418.898,67 -74%
Financiamentos obtidos 3.964.769,53 5% 3.916.438,21 5% 48.331,32 1%
Fornecedores de investimentos 1.176.355,59 2% 988.208,17 1% 188.147,42 19%
Qutras contas a pagar 3.101.256,61 4% 3.421.159,95 4% -319.903,34 -9%
Diferimentos 4.722.653,81 6% 16.077.320,19 19% -11.354.666,38 -71%
Total do Passivo 75.204.194,66 100% 84.211.460,78 100% -9.786.585,24 -12%

e As dividas de terceiros ascendem a 11,3 milhes de euros e representam B.2% do ativo. Relativamente a 2013 registam

um aumento de 804 mil euros;
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1.2.

Os diferimentos que registam gastos a reconhecer apresentam um aumenta de 5.3 milhdes de euros relativamente ao
ano anterior, em grande medida, por efeito de ajustamentos relacionados com a transigdo para o SNC-AP,
relacionadas com o contrato de eficiéncia energética;

A rubrica inventarios apresenta um aumento de 3 milhdes de euros relativamente ao ano anterior, dos quais 8.3
milhdes por efeito de ajustamentos relacionados com a transigao para o SNC-AP:

As disponibilidades (caixa e depdsitos) ascendem a 3,7 milhaes de euros em 2020, mais 1,5 milhges que o ano anterior
e representam 2% do total do ativo;

Em relagao ao passivo, o valor apurado foi de 75.2 milhdes de euros, sendo constituido em 7I% por passivo nao
corrente e em 29% por passivo corrente.

Comparando com o perfodo homélogo, o total passivo teve uma descida de 9,7 milhaes. No entanta algumas destas
contas ndo tém comparabilidade com o ano anterior por efeito da transigao para o SNC-AP, como, por exemplo, se
pode verificar na variagéo registada nas rubricas diferimentos ou Credores por transferéncias e subsidios nao
reembolséveis concedidos;

As rubricas de fornecedores (corrente e ndo corrente), incluindo fornecedores de investimenta tiveram um acréscimo
de 244.644,02 €, traduzindo-se num aumento total de divida a fornecedores na ordem dos 2%

Os fundos praprios do Municipio passaram a totalizar 108 milhaes de euros, o que traduz num decréscimo de 5 milhaes
de euros relativamente ao ano anterior. Para esta variagao destaca-se o efeito da transigan para o SNC-AP (3,5
milhdies de euros) e o efeito do resultado liquido de 2019 no valor de -3.073.382.07 € .

Anélise da Demonstragéo de Resultados

A Demonstragao de Resultados por Natureza é o instrumento contabilistico que reflete o desempenho de uma entidade num
periodo, demanstranda como se formaram os resultados, comparanda os rendimentos e gastos.

De seguida apresenta-se a demonstragao de resultados e faz-se uma breve anglise as variagdes das principais componentes.
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Quadro 46 - Demonstragdo de Resultados

Designacao

Variagao

Impostos, contribuicdes e taxas

Vendas

Prestagdes de servigos e concessdes
Rendimentos/Gastos imputados de entidades ¢

Transferéncias e subsidios correntes obtidos

Trabalhos para a prépria entidade

Custo das mercadorias vendidas e das matérias

Fornecimentos e servigos externos

Gastos com pessoal

Transferéncias e subsidios concedidos

Imparidade de inventarios e ativos bioldgicos (p

Imparidade de dividas a receber (perdas/reversd

Provisbes (aumentos/reducdes)

Outros rendimentos e ganhos

Outros gastos e perdas

Juros e rendimentos similares obtidos
Juros e gastos similares suportados

e Apesar da comparabilidade, nos periodos de 9020 e 2019, nao se apresentar de forma integral. em termos globais os

15.496.911,90
2.781.610,42
7.579.126,01
-122.525,50
15.340.588,65
0,00
-3.655.193,32
-10.184.668,84
-18.543.764,01
-1.797.141,96
0,00
-369.594,37
-82.345,29
1.329.388,99
-942.315,56

-13.546.831,42
-19.319.813,97

14.641.178,95
2.584.777,55
7.773.259,87
118.892,28
17.907.675,20 =
938,88
-4.272.169,81

-1.174.145,14
-14.899,90
-40.342,31
251.329,41

2.760.287,05

-2.024.234,42

-6.937.661,84

17.099,39
-1.798.721,84

-1.430.898,06

Valor

855.732,95
196.832,87
-194.133,86
-241.417,78
2.567.086,55
-938,88
616.976,49
3.362.162,58
776.049,96
-622.996,82
14.899,90
-329.252,06
-333.674,70

1.081.918,86

rendimentos e ganhos tiveram uma diminuigao de 3,5 milhges de euros. conforme se pode observar de seguida.

Designagao

Impostos, contribuigdes e taxas

Vendas

Prestages de servicos e concessdes
Trabalhos para a propria entidade
Transferéncias e subsidios correntes obtidos
Reversdes

Outros rendimentos

Juros, dividendos e out.rendimentos similares

15.496.911,90
2.781.610,42 7%
7.579.126,01 18%
0%
15.340.588,65 36%
1.392.730,19 3%

14.481,58

2019
Valor %
14.641.178,95| 32%
2.584.777,55 6%
7.773.259,87 17%
938,88 0%
17.907.675,20 39%
306.540,72 1%
2.879.179,33 6%
17.099,39

Variagao
Valor

855.732,95
196.832,87
-194.133,86
-938,88
-2.567.086,55
-306.540,72
-1.486.449,14
-2.615,81

%

6%
8%
2%
-100%
-14%
-100%
-52%
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e As rubricas com maior peso na estrutura dos rendimentos sao os impostos, contribuigtes e taxas (36%) e as
tranferéncias e subsidios obtidos (36%). Face ao periodo anterior os impostos, contribuigdes e taxas apresentam um
aumento de 6% (855.732.95 £) e as transferéncias e subsidios uma redugao de 14%. (-2.567.086,55 £).

e A rubrica de transferéncias e subsidios obtidos, regista uma diminuigao de 2.567.086.35 £ (14%), resultado da
mudanga de normativo contabilistico, j& que o valor das transferéncias de capital (FEF e outros), passaram a estar
integradas no patrimdnio liquido, enquanto que no ano de 2019, incorporavam a componente dos resultados de forma
direta,

e Arubrica de prestagdes de servigos teve uma redugao de 134.133,86 £ (2%) face a 2019, sendo uma das rubricas em
que os efeitos da pandemia da COVID 19 se fez sentir de forma mais imediata.

e  Apesar da comparabilidade, nos periodos de 2020 e 2018, nao se apresentar de forma integral, em termos globais os
gastos e perdas tiveram uma diminuigao de 2.5 milhdes de euros, conforme se pode observar de seguida.

Variagao

Designacao
e Valor

Transferéncias e subsidios concedidos 1.797.141,96 4% 1.174.145,14 2% 622.996,82 53%
Custo das merc.vend.mat.consumidas 3.655.193,32 8% 4.272.169,81 9% -616.976,49 -14%
Fornecimentos e servigos externos 10.184.668,84 22% 13.546.831,42 28% -3.362.162,58 -25%
Gastos com o pessoal 18.543.764,01 40% 19.319.813,97 39% -776.049,96 -4%
Gastos de depreciagdo e de amortizacdo 9.505.504,42 20% 6.937.661,84 14% 2.567.842,58 37%
Perdas por imparidade 369.594,37 1% 0% 369.594,37

Provisdes 82.345,29 0% 101.642,21 0% -19.296,92 -19%
Outros gastos 1.128.182,26 2% 2.033.045,73 4% -904.863,47 -45%

Gastos por juros e outros encargos 1.341.912,95 3% 1.798.721,84 4% -456.808,89 -25%

e  As rubricas com maior peso na estrutura dos gastos sao os gastos com o pessoal (40%) e com fornecimentos e
servigos externos (22%). Face ao periodo anterior os fornecimentos e servigos externos apresentam uma diminuigao
de 20% (3.362.162.58 £) e os gastos com o pessoal uma redugao de 4%. (776.049.96 £). Neste particular destaca-se a
diminuigao do nimera de trabalhadores, bem como a redugdo do trabalho extraordinario parte do qual por efeito da
pandemia COVID-19.

e As transferencias e subsidios concedidos tiveram um aumento de 622,996,872 € (53%) face a 2019, justificado em
parte pelo cumprimento do contrato de eficiéncia energética, englobado nas transferéncias para as Associagies de
Municipios, no caso a CIMAC e pelo aumento das transferéncias para instituigdes particulares.

e Na rubrica gastos por juros e outros encargos verificou-se uma redugdo de 25% (456.808.83€), por efeito, da
redugao de juros no ambito do acordo de regularizagao de divida celebrado com a AdVT (resultado da cessao de
créditos ao BEI) e pela diminuigao dos juros obtido com o empréstimo de substituigao do PAEL.

*  As depreciagdes e amortizagdes do exercicio, registaram um aumento de 2.567.842.58 £ em relagdo a 2013 (37%),
resultado das alteragdes do sistema contabilistico e de bens que entraram em uso no ano de 2020,

e [ resultado liquido foi negativo em 4.002.856,67 €, apresentando um valor superior em 30% face a 2019. Sendo a
diminuigao dos gastos, em 2.575.724,54 (5%). face an ano anterior, contrariada por uma redugdo dos rendimentos em
montante superior, 3.005.133.14 € (8%). ao verificada em igual periodo. Neste particular, importa referir o valor da
componente das transferéncias e subsidios correntes obtidos, que assume uma variagéo negativa de 2.5 milhdes de
eurcs, resultado da mudanga de normativo contabilistico, j4 que o valor das transferéncias de capital (FEF e outros),
passaram a estar integradas no patrimédnio liquido, enquanto que no ano de 2019, incorporavam a componente dos
resultados de forma direta.
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Quadra 47 - Evolugén do Resultado Liguido

Designacao

Resultado Liquido Exercicio I -4.002.855,67' -30%| -3.073.3sz,o7| 241%| z.1ss.oa1,4&| 152%| 4.169.342,97| -25%

Unidade: €uro

0 gréfico seguinte apresenta a evolugéo do resultado liquido do exercicio, desde que ha registos fidveis deste indicador:

Grafica 20 - Evolugéo do Resultado Liquido
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73. Indicadores Patrimoniais

Sao vérios os indicadores de gestao de que nos podemos socorrer para efetuar uma analise econdmico-financeira da entidade.

Para uma andlise, ainda que superficial, da situagao econémico-financeira do Municipio, de entre esses indicadores de anélise
patrimonial, fundamentalmente utilizados na atividade privada, escolhemos os cinco que se apresentam no quadro seguinte. No
entanto importa salientar que, por efeito da transigéo para o SNC-AP, em 2020, alguns dos indicadores apresentados néo tém
comparabilidade dreta com os anos anteriores.

Ouadro 48 - Récios Econdmico-Financeiros

Designacao

I

Patriménio Liquido / Activo Total 52,0% 56,4% 57,1% 59,0%

Grau de Dependéncia do Médio e Longo Prazo Divida M/L Prazo / Activo Total 28,9% 29,7% 28,1% 28,7%
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8. Contabilidade de Gestio

A contabilidade de gestao permite avaliar o resultado das atividades e projetos que contribuem para a realizagao das politicas
publicas e o cumprimento dos objetivos em termos de servigos a prestar aos cidadaos.

0 POCAL entretanto revogado pelo SNC-AP. no seu artigo 5.2, determinava que a contabilidade de custos constitui um
importante instrumento de gestao financeira (..) para o apuramento de custos por fungies e para a determinagdo dos custos
subjacentes & fixagan das tarifas e dos pregos, a NCP 27 amplia a abranggncia da finalidade, ao determinar que a contabilidade de
gestdo destina-se a produzir informagéo relevante e analitica sobre custas (..) para satisfazer uma variedade de necessidades de
informagao dos gestores e dirigentes pablicos na tomada de decisges. designadamente nos seguintes dominios: (a) No processo de
elaborago de orgamentos (..): (b) Nas fungdes de planeamento e controlo, e na justificagao para um plano de redugao de custos;
(c) Na determinagao de pregos, tarifas e taxas, como é o caso das entidades do setor local, cujos pregos e taxas devem estar
justificados pelo seu custo; (d) No apuramento do custo de produgéo de ativos fixas ou de bens e servigos; (e) Na mensuragéo e
avaliagao de desempenho (economia, eficiéncia, eficécia, e qualidade) de programas; (f) Na fundamentag@o econdmica de decisdes
de gestao. Adicionalmente, disp@e que a contabilidade de gestao proporciona informagao dos custos ambientais.

No SNC-AP, o objeto de custo & ampliado (atividade, programa, bem, servigo), estabelecendo que devem ser utilizadas bases de
imputagan miltiplas, nomeadamente quando os gastos indiretos tém um valor significativo em relagao aos gastos totais.

As Demonstragaes Financeiras foram preparas em conformidade com o SNC - AP, com excegan do estabelecido na NCP 27 -
Contabilidade de Gestao, a qual ainda nao foi implementada. Ainda assim optamos por apresentar. neste ponto. a semelhanga dos
anos anteriores, os mapas referente a contabilidade de custos disponibilizados no ambito do POCAL.

Sendo assim, considerando as quatro categorias de fungfes principais:

e As Fungdes Gerais, que incluem os custos com oS Servigos gerais assim como a seguranga, ordem publica e protegéo
civil:

o As Fungies Sociais, que incluem os custos com a educagao, a satde, agao social, a habitagdo, o ordenamento do
territério, o saneamento, os RSU”s, o abastecimento de dgua, o meio ambiente, assim como a cultura o desporto e o lazer;

e s Fungfies Econdmicas, que incluem os custos com a energia, 0s transportes, as comunicagdes, 0 COmErcio, o turismo e
outras fung@es econdmicas;

e As Outras Fungdes incluem as transferéncias entre administragdes (entidades da administragao central, regional ou
autérquica) e outras fungdes no especificadas.

0 valor das fungdes, dos bens e dos servigos corresponde aos respetivos custos diretos e indiretos relacionados com a
produgdo, distribuigao, administragan geral e financeiros.

Analisando o quadro da pagina seguinte, a afetagéo alcangada de 40,979 668 B! £.
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Ouadro 49 - Balancete do Plano Analitico

36

(*) Valor referente a servicos de policiamento

Designacao

Funcional

Fungdes Gerais

Servicos Gerais da Administracdo Publica
Administracdo Geral

Seguranga e Ordem Publica

Protecao Civil e Luta Contra Incéndios
Policia Municipal (*)

Funcgdes Sociais

Educacao

Ensino ndo Superior

Servicos Auxiliares de Ensino

Saude

Servicos Individuais de Saude

Seguranga e A¢ao Social

Ac¢do Social

Habitacdo e Servicos Coletivos
Habitacdo

Ordenamento do Territério

Saneamento

Abastecimento de Agua

Residuos Sélidos

Protecdo do Meio Ambiente e Conservacio Natureza
Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos
Cultura

Desporto, Recreio e Lazer

Outras Atividades Civicas e Religiosas
FungBes Econdémicas

Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Caca e Pesca
Industria e Energia

Transportes e Comunicacdes
Transportes Rodovidrios

Transportes Aereos

Comercio e Turismo

Mercados e Feiras

Turismo

Outras Fungdes Econdmicas

QOutras Fungdes

Transferéncias entre Administracdes
Diversas ndo Especificadas

40.929.668,61
10.186.507,82
8.791.918,14
8.791.918,14
1.394.589,68
1.386.039,26
8.550,42
25.872.196,89
2.391.975,69
1.816.472,04
575.503,65
612.394,50
612.394,50
1.852.238,66
1.852.238,66
16.505.988,87
19.840,48
1.249.814,08
4.715.354,00
1.705.452,18
4.706.341,85
4.109.186,28
4.509.599,17
2.243.435,53
2.264.309,24
1.854,40
3.949.366,85
48,35
1.287.134,61
954.221,62
952.736,97
1.484,65
1.707.950,46
240.910,52
1.467.039,94
11,81
921.597,05
740.102,27
181.494,78
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Quadro 50 - Custo Hora de Méguinas e Viaturas

Custos Valor (€)
; 236.862,47

~ 70.591,02
978.628,80

Na Aplicagao de Maguinas, a afetagéo custo hora de mégquinas e viaturas € a constante no quadro anterior onde se destacam as
parcelas respeitantes a abastecimentos e manutengao, no valor de 286.063,93 € e 385.111,38 £, respetivamente.

Reconhecendo a importancia da Contabilidade de Gestao, no sentido de obter uma melhor informagdo, o Municipio tem
trabalhado de forma a implementar o estabelecido na NCP 27.
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|0. Factos Relevantes ocorridos Apds o Termo do Exercicio

e Orgcamento de Estado para 2021

No dia | de janeiro entrou em vigor a Lei n.2 75-8/2020, de 3| de dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para o ano
202!, diploma que tem sempre implicagdes na gestao dos municipios. Relevamos, as matérias de maior impacto na atividade
municipal:

o No dominic da Gestdo de Pessoal, destacamos a criagan do suplemento de penosidade e insalubridade para as
fungdes da carreira geral de assistente operacional, nas éreas de recolha e tratamento de residuos e tratamento de
efluentes, higiene urbana, do saneamento, dos procedimentos de inumagdes, exumacdes, trasladagies, abertura e
aterro de sepulturas. A abertura, no primeiro trimestre de 2021, do programa de estégios para jovens desempregados
ou & procura do primeiro emprego na administragao local. Destaque ainda para os pagamentos ao SNS mantendo-se. &
semelhanga do ano anterior, 0 método de capitagao aplicével as Autarquias Locais, pela prestagdo de servigos e
dispensa de medicamentos aos seus trabalhadores:

o No dominio da Gestao Econémicao-Financeira destacamos os montantes da participagéo das Autarquias Locais nos
Impostos do Estado, em matéria de Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), Fundo Social Municipal (FSM). de participagao
de 5 % no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), da concretizagao da farmula prevista no n? | do
art? 352 do RFALEl e da participagéo de 7.5 % na receita do IVA, o que se traduziu, para o Municipio de Evora, num
aumento global das transferéncias de 813 % face ao ano anterior. Ao nivel da LCPA, em 202, a assungo de
compromissos que excedam os fundos disponiveis continua a no ser fator impeditivo de candidaturas a projetos
cofinanciados por fundos comunitérios. Mantém-se a possibilidade dos municipios celebrarem Acordos de
Regularizago de Divida as entidades gestoras de sistemas intermunicipais e multimunicipais de abastecimento de
agua e saneamento de aguas residuais pelo prazo de 73 anos. A possibilidade de integragao do saldo de execugao
orgamental (art? 1302 da LOE 2021). apds aprovagao do mapa «Fluxos de caixa», por recurso @ uma revisao
orgamental, antes da aprovagau dos documentos de Prestagao de Contas. A possibilidade de o limite da divida total ser
ultrapassado no que respeita a contragao de empréstimos destinados ao financiamento de situag@es, tais como, ao
investimento em programas de arrendamenta urbano, aos acordos de regularizagao de dividas das autarquias locais
no setor da dgua e do saneamento de dguas residuais, entre outros.

o No dominio da Contratago Pablica, mantém-se a obrigagéo, néo obstante determinadas excegdes, de ndo aumentar
o valor dos gastos com contratos de aquisicao de servigos, face aos celebrados no ano anterior.

o No dominio das Taxas, destacamos a previsao de durante o primeiro semestre de 2021 a taxa municipal de direitos de
passagem e a taxa municipal de ocupagao de subsolo poderem passar a ser pagas pelas empresas operadoras de
infraestruturas, ndo podendo ser cobradas aos consumidores.

o No dominio do Combate & Pandemia destaca-se a possibilidade de, em 2021, os municipios que cumpram o limite legal
de endividamento poderem recorrer junto do FAM. a titulo excecional & no quadro do contexto de pandemia, a
empréstimos para financiar a despesa corrente (maturidade de até 10 anos), desde que verificada uma diminuigéo da
receita corrente cobrada igual ou superior a 5%. Também estabelece uma autorizagéo |egislativa ao Governo, para
que este possa prorrogar no tempo oS efeitos das normas excecionais e temporérias de resposta pandemia da
doenga COVID-19, aplicéveis as autarquias locais, bem como preve a isengéo de IVA aplicével aos bens necessérios
para o combate a Covid-/9 das autarquias locais a titulo excecional no Ambito da resposta & crise pandémica prevista
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pela Lei n.2 [3/2020, de 7 de maio, estendida ao periodo compreendido entre 30 de janeiro de 2020 e 30 de abril de
2021.

o JSistema Normalizago Contabilistico na Administragao Local

Nos anos de 2071 e 2022, ndo é obrigatdria para as entidades da administragao local a elaboragao das demonstragdes
financeiras previsionais previstas no paragrafo 17 da Norma de Contabilidade Pablica | (NCP 1) do SNC-AP. Considerando os atrasos

na implementagao do novo sistema contabilistico na administragao local, a LOE/202! veio prorrogar o prazo de aprovagao das
contas relativas ao exercicio de 2020.

e Aprovagéo do Mapa de Fluxos de Caixa e Proposta de alteragao orgamental modificativa aos documentos previsionais -
Integragéo do Saldo de Geréncia

No ambito do artigo 130.2 da LOE 2021, que permite a possibilidade de Integragéo do saldo de execugdo orgamental, apds
aprovagao do mapa «Fluxos de caixa», por recurso a uma revisao orgamental, antes da aprovago dos documentos de prestagéo de
contas, foi aprovado em reunigo de camara, de 10/2/2072], o Mapa de Fluxos de Caixa de 2020, a incorporagan do Saldo da Geréncia

anterior, no montante de 3.308.753,70 £, e a alteragao orgamental modificativa aos documentos previsionais, para posterior envio
para a Assembleia Municipal. '

o CLContratagéo de Pessoal

Entre | de janeiro e 31 de maio de 202! assinaram contrato de trabalho com a Camara 5B trabalhadares, mairitariamente
assistentes operacionais, cujo processo de contratagdo teve ainda inicio no ano 2020, conforme quadro sequinte:

Quadro 51 - Contratagéo de Pessoal no janeiro a maio de 2020

Assistentes Operacionais 38

Assistentes Técnicos

Técnicos Superiores

Tot:

e LCPA - Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso

a) Compromissos Plurianuais

Nos termos da alinea a) do n? | do artigo 152 da Lei n 22/2015, de 17 de margo (quarta alteragao a Lei n® 8/2012, de 21
de fevereira), que aprova as regras aplicaveis & assungéo de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades
piblicas). foi elaborada, no més de janeiro, a respetiva declaragao, enviada aos grgaos do Municipio, para conhecimento,
e publicada no stio oficial da CME, constituindo um anexo obrigatdrio deste Relatdrio. Os compromissos plurianuais, 2

data de 31/12/2020 eram os seguintes, conforme declaragées elaboradas e enviadas para conhecimenta dos drgaos do
municipio:
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Quadro 52 - Compromissos Plurianuais

de

2021

10.226.813,27

2022 6.366.067,51
2023 6.227.869,01
2024 6.046.953,90

Seguintes 46.405.675,02

h) Pagamentos e Recebimentos em Atraso

Nos termos da alinea b) do art® 15, do mesmo diploma, foram elaboradas, até 31 de janeiro, as declaragdes de
pagamentus e recebimentos em atraso, existentes a 31 de dezembro de 2020, das quais foi dado conhecimento aos
drgaos do Municipio. Nesta data:
o Nao se registavam pagamentos em atraso;
o 0 valor total dos recebimentos em atraso era de 4.043.984,72 € (deste montante decorrem processos em
tribunal. com vista ao seu recebimento no valor de 74.723.27 £ e transitaram para execugao fiscal proces-
sos no valor de 31.865,61 £).

Conforme informagao publicada no itz da AT, o Municipio de Evora tem recebimentos em atraso relativos a cobranga de
impostas por aquela entidade, no valor de 2.422.420,06 €.

Nos termos do n? 3 do mesmo artig, estas declaragtes foram publicitadas no sitio da Internet do Municipio de Evora e
integram os Anexos presente Relatdrio.

e Empréstimo de Saneamento Financeiro

Nos termos previstos nos artigos 582 e 592 do RFALEI - Regime Financeiro das Autarquias Locais e da Entidades Intermunicipais
(Lei n® 73/2013, de 3 de setembro). o acompanhamento do Plano de Saneamento Financeiro (PSF) & feito pela DGAL e pela
Assembleia Municipal através da apresentagao, por parte da Camara, de relatdrios semestrais sobre a execugao do PSF (art®
599 n%s 5 g B). 0 prazo para elaboragéo destes relatdrios é de 30 dias apds o fecho do semestre, pelo que o nono relatdrio
semestral foi elaborada durante o més de janeiro de 2021 e aprovado na reunido de Camara de |0 de fevereiro e reunido da
Assembleia Municipal de 26 de fevereiro.

No ano 202, nos meses de janeiro e fevereiro, foram pagos 745.37121 € (B05.370.04 € de capital e 140.00117 € de juros)
relativos aos trés empréstimos de saneamento, conforme quadro seguinte:

Quadra 53 - Controlo do Empréstimo de Saneamento Financeirg

CONTROLO DO EMPRESTIMO PSF A DATA DE 31/03/2021

C.GD. 09082016 14.375.000,00 10.781.249,97 276.442,31 56.040,94 03-02-2021 Pago
Saneamento BPI 17-08-2016 14.375.000,00 11.164.279,40 256.812,34 6419461 27-01-2021 Pago
CCA 11-08-2016 3.750.000,00 2.812.499,93 72.115,39 19.76562 01-02-2021 Pago

i sty S ATOTAL i ol i i . 32.8001000,00 24.758.029,30 |  606.370,04]  140.001,17
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e Prazo para aprovagéo dos documentos de Prestagén de Contas

Este ano excecionalmente e & semelhanga do ano anterior, devido a pandemia da doenga do COVID-19, o prazo de envio dos
documentos de Prestagdo de Contas ao Tribunal de Contas, passou para 30 de junho, por forga do disposto no artigo 2.2 do
Decreto-Lei n.? 6-0/2021, de 15 de janeiro, que prorroga a vigéncia do n2 | do artigo 4.2 da Lei n.2 |-A/2020, de 13 de margo.

e Prestagéo de Contas ao Tribunal de Contas

De acordo com o disposto no artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 6-0/202, de 15 de janeiro, que prorroga a vigéncia do n2 | do artigo
42 da Lei n? |-A/2020, de 13 de margo, o prazo de prestagdo das contas do exercicio de 2020 ao Tribunal de Contas est
legalmente fixado em 30 de junho de 2021,

e Relatdrio Anual de Execugéo do Plano de Prevencéo de Riscos

0 Relatdrio de Execugao de 2020 do Plano de Prevengéo de Riscos de Bestao Incluindo os de Corrupgao e Infragtes Conexas foi
apreciado na reunido do Executiva de 13 de maio de 2021 e foi remetido para a Assembleia Municipal.

* Medidas legislativas aprovadas no ambito do combate a pandemia da doenga COVID-19

A situagan excecional que se vive no momento atual com a emergéncia de satde piblica de ambito internacional, declarada pela
Organizagao Mundial de Saide, no dia 30 de janeiro de 2020, bem como a classificagao, no dia Il de margo de 2020, da doenga
COVID-13 como uma pandemia, e o decretar dos estados de emergéncia e de calamidade em Portugal, determinou a aprovagéao
de um conjunto de medidas legislativas destinadas aos cidadaos, as empresas, as entidades piblicas e privadas no ambito do
combate & pandemia, das quais destacamos, em 2021, relativamente & administragao Local a Lei n.2 13-8/2021, de 5 de Abril e a
Lei n.2 4-8/202I, de | de fevereiro, ambos os diplomas alterando (relativamente ao regime de suspenséo de prazos processuais
e procedimentais decorrente das medidas adotadas no ambito da pandemia da doenga COVID-19) a Lei n2 | -A/2020, de 19 de

marga - Medidas excecionais e temporarias de resposta a situagan epidemioldgica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da
doenga COVID-19.

* Medidas tomadas pelo Municipio no &mbito do combate & pandemia da doenga/ COVID-19

Do conjunto de medidas tomadas pelo Municipio no ambito do combate & pandemia provocada pela doenga COVID-19, destacamos
que em 202!;
o Se mantém em vigor o Plano de Contingéncia Municipal para o COVID 19, aprovado em 3/3/2020, com as sucessi-
vas atualizagdes;
o Permanece em execugéo o Fundo de Emergencia Municipal, criado em 2020, para fazer face aos efeitos da pande-
mia do Covid-13. Em maio de 2021 o Fundo tem uma dotagao de 1.437.096,00 &, com a sequinte distribuigao:
- Despesas correntes (PAM) - Plano de Emergéncia Municipal Covid 19 (2020 A 2) uma dotagéo de 1.353.892.00 €;
- Despesas capital (PPI) - Plano de Emergencia Municipal Covid 19 (2020 | 4) com uma dotagao de 173.204,00 £,
- No final do més de maio. data de referéncia desta informagéo, os cabimentos relativos ao combate 2 pandemia
totalizavam 359.412.19 €:
- Despesas correntes (PAM) - Plano de Emergencia Municipal Covid 19 (2020 A 2): 847.397.95 £
- Despesas capital (PPI) - Plano de Emergéncia Municipal Covid 19 (2020 | 4): 112.014.24 €.
- Acrescem despesas de outros planos (realizadas antes da criagao do FEM) no valor de 25.158.61 €, dos quais:
13.975,61 € de capital (computadores/escolas) e I1.183,00 £ de correntes (Artes em Casa).
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. Concluséo

0 ano de 2020 foi terrivelmente marcado pela pandemia COVID-I9 que se constituiu com centro determinante da atividade do
Municipio., tendo obrigado profundas alteragdes e adaptagdes das Opgtes do Plano e Orgamento Municipal. Ainda que essa tenha
sido a prioridade das prioridades, uma vez que estava (e esta) em causa a sadde publica e de cada um dos cidadaos e cidadas,
procurou-se, na medida das limitagdes impostas, manter toda a outra atividade possivel, com particular destaque para a
intervengao social e o investimento, de modo a minimizar a crise econémica e social decorrente.

Consideramos, assim, que atenta a imprevisibilidade da crise pandémica bem como todas as condicionantes, limitagdes e
impactos por ela induzidos, o Municipio assegurou a agao que se impunha em ano tremendamente diffcil.

Evora, junho de 2021

O Presidente da Cadmara Municipal,
y. B

0s Pinto de Sd
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